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Introduccion 


^En que condiciones y bajo que lineamientos de politica serfa viable promover el desarrollo 
regional/local latinoamericano, de manera sostenida y con progreso social? Discutir las 
condiciones del desarrollo resulta una precondicion para avanzar luego en la construccion 
de los lineamientos politicos. Si el planteo a su vez, se realiza sobre el escenario 
latinoamericano, es preciso describir y considerar sus particularidades, no solo en las 
condiciones, sino tambien en los lineamientos. 

Capitalizando aspectos discutidos en el respectivo taller II desarrollado en el lanzamiento del 
Programa URB-AL III que tuvo lugar en San Jose de Costa Rica durante el 5 y 6 de mayo 
de 2009, el documento se propone operar como una base para la discusion de esos 
(nuevos) lineamientos, indicando contenidos significativos que deberian estar presentes en 
las politicas y proyectos de desarrollo local a llevar adelante durante el proximo decenio en 
America Latina. Notese que haremos referencia a “lineamientos de politica”, quedando su 
traduccion y operacionalizacion sujeta a las propias situaciones y condiciones regionales (e 
incluso nacionales) para las cuales se piensan dichas politicas. 

Ahora bien, retomando lo referido a las condiciones, es necesario indicar que el escenario 
latinoamericano aparece hoy en dia dominado por una aguda crisis con epicentro inicial en 
las formas “financieras” del capital, pero con impacto creciente y poco previsible en la 
economia real. Los alcances de esa crisis abren una ventana de oportunidades -y 
necesidades- para redefinir las pautas de funcionamiento y regulacion del sistema 
capitalista, y con ello, para (re)pensar, arribando ya al primer decenio del siglo, el desarrollo 
regional y local latinoamericano en el contexto de esas transformaciones capitalistas. En ese 
marco, el desafio, proponemos, consiste en superar un triangulo problematic de 
elementos (i) economicos, (ii) sociales, y (Hi) territoriales. 

En el primer elemento encontramos, por un lado, un problema de retraso relativo 1 de 
America latina, producto de una debil insercion internacional, fruto a su vez de una aun 
excesiva dependencia de los commodities, y las limitaciones derivadas de ello para ingresar 
a los segmentos mas dinamicos de las redes economicas globales 1 2 . Por otro lado, una 
vulnerabilidad de la region tundada en la fragilidad de buena parte de su tejido productivo 
que ha quedado dominado por una gran heterogeneidad estructural. En dicho tejido 
productivo se desarrolla inconexamente una economia de “tres velocidades” 3 basada en: 

(a) un segmento productivo formal de baja complejidad (minoritario), altamente 
concentrado y crecientemente transnacionalizado, mercado-internista y dependiente 
de la comercializacion de los recursos naturales 4 ; 

(b) un segmento productivo formal de pequenas y medianas empresas (PyMEs) 
dominantemente circunscriptas al mercado interno; 

(c) un segmento productivo informal, ocupando casi la mitad del mercado laboral 5 , de 
escasa productividad, alta precariedad laboral, fuerte desproteccion social, y con 
dificultades de ingresar al sector formal (a y/o b). 


1 Reflejado por ejemplo en la caida en la participacion en las exportaciones mundiales de bienes: de 10% en los 
’50 a poco mas de 5% en lo que va de la decada actual; frente a la creciente presencia asiatica que paso del 
13% a casi el 25% (Kosacoff; Lopez, 2008). 

2 Las exportaciones de productos difusores de progreso tecnico no solo que han sido notablemente bajas sino 
que han estado concentradas en unos pocos palses (Cimoli et al., 2005); (Hausmann et al., 2005). 

3 CEPAL (2004a). 

4 Cimoli (2005); Kosacoff et al. (2006). 

5 Para el afio 2005 el 50,3% de la ocupacion no agrfcola en America latina se encontraba en el sector informal, el 
55% desempenaba trabajos por cuenta propia, el 33% se encontraba en microempresas de menos de 5 
trabajadores y el 12% restante en el servicio domestico. Desde 1990 este segmento ha pasado del 47,5% al 
50,3% (Tokman, 2007). 
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El segundo elemento del triangulo problematico lo representa la desigualdad social. El 
retraso en la insercion y la heterogeneidad estructural interna ha servido como plataforma de 
los problemas de inclusion social que ha posicionado a la region como la mas desigual del 
planeta 6 , siendo el segmento productivo informal el refugio 7 para estrategias de 
supervivencia de los actores excluidos. 

El tercer elemento es la irrevertida desigualdad territorial. Los procesos de dinamizacion 
economicos latinoamericanos no solo han sido selectivos a nivel de los actores y los 
sectores, sino tambien a nivel de territories, alentando una expansion economica y 
demografica que desarrollada sobre un selecto grupo de grandes aglomeraciones urbanas, 
a costa de un retroceso bastante generalizado en los (mayoritarios) complejos urbanos 
pequenos y medianos de la region, incumpliendo la convergencia regional y profundizando 
los desequilibrios territoriales 8 . 



Necesidad de un proceso sistematico de transformaciones en: 

^ la estructura y dinamica economica 
^ los instrumentos de politicas 

Los enfoques del Desarrollo Local (DL) instaurados en la region en las ultimas dos decadas 
y media, aunque aportaron lineamientos inspiradores para las politicas territoriales, no 
parecen haber podido resolver aun el gap existente entre el auge y expansion de sus 
contenidos en politicas y programas regionalistas y la recien comentada persistencia de las 
situaciones problematicas. Por lo tanto, la region latinoamericana necesita emprender un 
proceso sistemico de transformaciones que incluya, por un lado, una adecuada lectura de 
las “condiciones” de su estructura y dinamica economica, y por otro, una precisa 
conformacion de instrumentos de politica regional y local. 

Para poder avanzar en esa direccion la secuencia propuesta de este trabajo es la siguiente: 
en el primer capitulo identificamos los elementos esenciales del triangulo estrategico que 
contribuyen a formar pautas de un desarrollo sostenible en el mediano y largo plazo en el 
que se deben inscribir las estrategias y politicas del DL. En el segundo capitulo se procura 
primeramente precisar los elementos esenciales que permiten comprender la 
institucionalizacion de los enfoques del desarrollo regional y local en America Latina a partir 
de una “plataforma conceptual comun” desde la que se ha desprendido un conjunto bastante 
estandarizado de politicas. En segundo lugar, se intenta detectar las debilidades que 


6 CEPAL (2004b). 

7 Tokman (2001). 

8 Markusen; Campolina Diniz (2003); Moncayo (2004). 
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acompanan a esa plataforma y, por ende, a las politicas que de ella se desprenden. En el 
tercer y ultimo capitulo aportamos una plataforma de nuevos elementos para las 
instituciones y las politicas del DL para el siguiente decenio. Finalmente, presentamos 
algunas conclusiones que retoman los objetivos y resultados obtenidos a lo largo del trabajo. 

I. oComo transformar un triangulo problematico en un triangulo estrategico para 
el desarrollo latinoamericano? 

El triangulo problematico conformado sobre esas dimensiones economica, social y territorial, 
presenta el desafio de conformar alternativamente un triangulo estrategico para (re)pensar 
el desarrollo y avanzar en politicas mas activas. 

Para ello, desde la dimension economica, la discusion sobre la insercion en los segmentos 
dinamicos del mercado mundial encuentra interesantes aportes conceptuales como los 
provenientes de los “sistemas internacionales de produccion integrada” 9 , las “redes globales 
de produccion” o las “Cadenas de Valor Globales ” 10 (CVG). 

Los enfoques sobre CVG indican precisamente que en el actual escenario global las 
dinamicas empresariales transitan por redes conformadas por diferentes etapas o funciones, 
bajo las cuales se genera valor diferenciadamente, siendo el control de esas etapas 
determinants en el gobierno de la Cadena de Valor (CV) en su conjunto. La clave, por lo 
tanto, pasa por analizar la forma en que las empresas locales se insertan en dichas redes, 
controlan las diferentes funciones y retienen valor. Un tipo de insercion puede ser por las 
denominadas “vfas bajas”, asumiendo las empresas o las regiones en su conjunto funciones 
vinculadas a las actividades de produccion y, dentro de ellas, a aquellas funciones con 
mayor trabajo intensivo y centradas en la ventaja obtenida por bajos costos en la fuerza de 
trabajo. La alternativa -mas cualificada- seria insertarse por las “vfas altas”, es decir 
focalizar en aquellas actividades productivas vinculadas al “conocimiento”, al tiempo que 
avanzar en el desarrollo de funciones en los segmentos de la cadena donde se crea y se 
retiene mayor valor, como el diseno y el marketing * 11 . Esta ultima ha sido precisamente la 
estrategia de catching-up experimentada por los exitosos casos del Este Asiatico, pero un 
irrealizado desafio todavia en los pafses latinoamericanos 12 . 

^Como lograr esa estrategia? Su obtencion transitaria por la fortificacion del mercado 
interno, desarrollando un patron de acumulacion con un perfil de reproduccion mas 
sofisticado, descentralizado y endogeno. Sofisticado implicaria superar la estructura 
dominantemente primaria del sistema economico actual, focalizando en el ingreso a las vfas 
altas del desarrollo a partir de una coordinada sinergia y cooperacion publico/privada para 
generar a largo plazo aprendizajes e innovacion en el tejido productivo. Descentralizado y 
endogeno refieren a una reversion de las tendencias concentradoras y 
transnacionalizadoras actuales, posicionando a los actores PyMEs de base nacional, y a las 
regiones y las localidades, en los encadenamientos productivos junto con los actores 
transnacionales, pero condicionando el accionar local de estos a las estrategias 
endogenamente definidas. 

Desde la dimension social, el desafio consiste en lograr una cualificacion de las 
condiciones de reproduccion social, esto es procurar un desarrollo regional y local que 
ademas de preocuparse por la competitividad economica territorialjsea socialmente integral 
e inclusivo. Sera integral en tanto exista una redistribucion de los resultados del crecimiento 
sostenido, que asegure el acceso a bienes (vivienda, infraestructuras) y servicios (salud, 


9 UNCTAD (2002). 

10 Entre las principales referencias de esta literatura cabe mencionar a: Gereffi et al., (2005); Gereffi (2001); 
Gereffi; Korzeniewicz (1994); Kaplinsky (1998); Humphrey; Schmitz (2000) y Gereffi; Kaplinsky (2001). 

11 Kaplinsky; Morris (2001). 

12 Kosacoff; Lopez (2008). 
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educacion, capacitacion) mejorando equitativamente las condiciones de reproduccion social. 
La integridad dialoga con el crecimiento sostenido, pues fija un piso basico de condiciones 
sociales sobre las cuales se conforman los entornos de aprendizaje e innovation que el 
desarrollo por las “vfas altas” demanda. Habra inclusion si existe, por ejemplo, una 
formalization de las PyMEs informales y un mayor involucramiento de la fuerza de trabajo 
(aumentando sus niveles de formalidad, ingresos y formacion) al segmento del tejido 
productivo de alta complejidad, es decir, incorporandola progresivamente a un patron de 
acumulacion con perfil de reproduccion mas sofisticado, descentralizado y endogeno. 

^Como lograr esas condiciones? Entre otros elementos generates, se requerira de un 
sistema de coberturas universales estatal, y una mejor articulation de las organizaciones 
gubernamentales y no gubernamentales (y de las dinamicas de gobernanza) destinadas a 
cualificar las condiciones de vida. 

En la dimension territorial, el desaffo consiste en evitar la formacion de “islas de 
prosperidad”, donde los procesos de acumulacion y redistribution se focalizan 
selectivamente en un grupo determinado de aglomerados regionales o locales. Elio supone 
una descentralizacion nacionalmente articulada, orientada a incluir no subordinadamente a 
los actores economicos -fundamentalmente de base PyME- de las regiones y localidades 
perifericas a los segmentos de actividad mas dinamicos de las CV. 



Desarrollo integral e integrador para America latina 


II. Teonas del desarrollo regional y local en America latina: desde su 
institucionalizacion hasta las debilidades de su plataforma conceptual y sus poh'ticas 

2.1 La construction de una “plataforma comun regionalista” inspiradora de poh'ticas 

Describir las condiciones del desarrollo regional y local latinoamericano -como venimos 
haciendo en esta etapa previa del documento- demanda reconocer al menos brevemente en 
que medida los enfoques del DL han contribuido a la conformation de aquel triangulo 
problematico , y cuanto a la edification del triangulo estrategico, para luego entender que 
lineamientos de politicas sera preciso corregir o modificar, y cuales proponer. 

A medida que regiones y localidades devinieron en centros estrategicos del pensamiento y 
de los enfoques del desarrollo en la etapa postfordista, ocurrio progresivamente que 
diferentes “centros de pensamiento” ( think tanks) fueron trasladando a organismos 
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internacionales y actores gubernamentales nacionales y regionales una serie de insumos 
para promover la nueva estrategia regionalista. Al mismo tiempo, tanto la formulacion 
academica como su institucionalizacion en programas y acciones gubernamentales y no 
gubernamentales tuvieron lugar esencialmente en los paises desarrollados, para luego 
difundirse (academica e institucionalmente) a la periferia. Aun cuando Latinoamerica ha 
generado importantes instrumentos conceptuales e instrumentales endogenos -y esto es 
importante decirlo-, fueron aquellos originados en los paises centrales los que prevalecieron, 
promoviendo una “plataforma comun” conceptual desde donde se desprendieron los 
lineamientos de politicas utilizados. Ahora bien, <^en que consistio esta plataforma, y que 
politicas se desprendieron de ella en America latina? 

La “plataforma comun regionalista/localista”, como la denominaremos aqui, tuvo lugar como 
consecuencia de una conjuncion de enfoques. En primer lugar, de aquellos que focalizaron 
en el papel de las ventajas estaticas, predominando las contribuciones vinculadas a la 
especializacion flexible 13 y a la flexibilizacion en la acumulacion del capital 14 , que destacaron 
el agotamiento de las formas de produccion en masa y estandarizadas y -particularmente la 
especializacion flexible- la necesidad de responder a un patron de demanda altamente 
inestable. En ese sentido, los sistemas productivos, conformados esencialmente por PyMEs 
que explotaban las economias externas y la flexibilidad derivadas de la desintegracion 
vertical, de la reduccion de costos de transaccion, de la proximidad y de la especializacion 
por la division social del trabajo, se identificaron como portadores de ventajas que no 
podrian obtener las empresas desde su comportamiento estrictamente individual. A su vez, 
la combinacion de “competencia” y “cooperacion”, fueron observados como la mejor 
encarnacion de ese patron de acumulacion flexible. Los Distritos Industrials (Dl) fueron 
claros exponentes de esta corriente, lo que signified “un giro copernicano al modo de 
analizar una parte muy importante de la industria. La unidad de analisis pertinente es -en un 
amplio conjunto de actividades industriales- el distrito y no el sector o la empresa aislada" 
(Trullen, 2006:18). 

Posteriormente, a partir de los aportes asociados a las regiones de aprendizaje y los 
sistemas regionales de innovacion, se introdujo la importancia de la obtencion de ventajas 
dinamicas asociadas al conocimiento. En tal sentido, el desarrollo y las calidades asociativas 
fundadas en el capital social local 15 , sumados a una adecuada densidad institucional a nivel 
local 16 , fueron centrales para los procesos interactivos/colectivos que generan los 
aprendizajes y las innovaciones 17 . A su vez, la incorporacion de las ventajas del 
conocimiento codificado y -fundamentalmente- tacito 18 , y el caracter enraizado y contextual 
de las interacciones cara a cara entre empresarios, operarios e instituciones 19 para generar 
ese conocimiento tacito, dieron nueva fuerza a la idea de la proximidad fisica o espacial, y 
con ello al desarrollo desde lo regional y lo local. 

Esos aportes fueron finalmente enriquecidos a partir de la presencia hegemonica del 
concepto de Cluster (CL) entre los desarrollos teoricos y empiricos destinados a analizar el 
papel de los procesos de aglomeracion y competitividad regional y local 20 . Luego, y a partir 
de este concepto, se asumio el desafio de articular las aglomeraciones productivas en el 
dinamico contexto de las -anteriormente mencionadas- CVG y sus sistemas de gobernanza 
global, examinando las posibilidades y condicionamientos de las regiones y sus actores 


13 Piore; Sabel (1984). 

14 Scott (1988); Storper; Scott (1989). 

15 Putnam et al. (1993). 

16 Amin; Thrift (1994). 

17 Cooke; Morgan (1998). 

18 Camagni (1991); Morgan (1997); Storper (1997a); Malmberg; Maskell (1997; 2002); Cooke; Morgan (1998); 
Lawson; Lorenz (1999); Capello (1999), Keeble; Wilkinson (1999), Maskell et al. (1998), Maskell; Malmberg 


(1999). 

9 Maskell et al. (1998), Maskell; Malmberg (1999), Storper (1997b), Storper; Venables (2004). 
20 Porter (1990; 1998). 
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PyMEs para insertarse en las CVG 21 . Esto, a su vez, ha aportando un significativo avarice 
en las perspectivas del DL al habilitar una lectura local-global de los procesos productivos 
regionales. 

Haciendo uso de su instrumental analitico, fundamentalmente del concepto de cluster - y en 
menor medida del de DI-, America latina recepto dichos enfoques, destacandose 
especialmente las posibilidades existentes para aquellas regiones aventajadas por bajos 
costos salariales 22 , y por las externalidades derivadas de la accion cooperativa local y la 
desintegracion vertical de los procesos productivos aglomerados 23 . Entre los estudios de 
caso que prosperaron en toda la region, destacan los realizados en Brasil 24 , Mexico 25 , 
Peru 26 y Argentina 27 , por mencionar solo algunos. Por su parte, los aportes vernaculos 
latinoamericanos, no obstante su relevancia y aun cuando incorporaron elementos 
distintivos 28 , fueron subalternos de los enfoques de CL y CVG ingresados en la region. 

Debe mencionarse, dado precisamente que esta reunion pretende discutir lineamientos de 
politicas publicas de desarrollo regional y local en America latina, que la influencia del 
enfoque cluster y de CVG estuvo propiciada fundamentalmente por conocidos organismos 
como el Banco Mundial (BM) 29 , el BID 30 , y la CEPAL 31 , quienes estimularon investigaciones 
(Ej. BM y CEPAL) y programas de financiamiento con lineamientos de accion (Ej. BID) y 
tuvieron influencia en los programas nacionales: en Chile la perspectiva del desarrollo a 
traves de estos enfoques dominantes cobro presencia con CORFO; en Brasil se hizo 
presente por medio del SEBRAE 32 ; en Peru con Prompyme 33 ; y en Argentina a partir de 
programas como el de Complejos Productivos dependiente de la SePyMe 34 , por citar 
algunos ejemplos. 

Ahora bien, aun en esa hegemonica presencia del concepto de cluster, los variados 
enfoques regionalistas y localistas (desde las ventajas estaticas a las dinamicas) tuvieron su 
presencia significativa en la region. Sin embargo, es posible identificar algunos elementos 
centrales que, en conjunto, estos enfoques produjeron como sintesis a la hora de inspirar 
politicas de DL en America latina. Dicha sintesis, que en este documento -y a riesgo de 
reduccionismo- venimos mencionando como la “plataforma comun regionalista/localista”, 
consistio basicamente en concebir y analizar a las localidades (y regiones) como instancias 
cuya organizacion y desempeno no se fundamentan en las estrategias individuales de los 
actores productivos o institucionales ni en las dimensiones estrictamente comerciales o 
economicas de sus relaciones. Por el contrario, las localidades son examinadas 
fundamentalmente a partir de la capacidad cooperativa y de articulacion no comercial 
(redes) de actores productivos e institucionales, gubernamentales y no gubernamentales 
(gremios, gobiernos locales y regionales, ONG, instituciones cientificas, fundaciones 
empresariales). 


21 Humphrey; Schmitz (2000; 2002), Schmitz (2004), Messner (2002); Nadvi; Haider (2002). 

22 Altenburg (1999). 

23 Schmitz (1995). 

24 Schmitz (1998; 1999); Bazan; Schmitz (1997). 

25 Rabellotti (1992; 1999). 

26 Tavara (1993). 

27 Quintar et al (1993). 

28 Boisier (1991; 1996; 1997; 2002); Arocena (1986; 1995); Vazquez Barquero (1995; 2001); Alburquerque 


.worldbank.orq/urban/led/cluster 

30 Para el BID, vease Rabellotti; Pietrobelli (2005); Meyer-Stamer; Harmes-Liedtke (2005). 

31 Ramos (1998; 1999); Buitelar (2001). 

32 Servicio Brasilero de Apoyo a la Pequena y Mediana Empresa. www.sebrae.com.br 

33 http://www.prompyme.gob.pe/ 

34 Secretarfa de la Pequena y Mediana Empresa. www.sepyme.aov.ar (clusters regionales). 


y 9 99). 
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Se destaca entonces en la plataforma un elemento “colectivo, comunitarista, territorialmente 
emplazado”, que estimula la flexibilidad y la capacidad de innovacion necesarias para el 
ingreso exitoso de las localidades y regiones en las cadenas globales. Un complejo de 
categorias y elementos formulado desde mediados de los ’80 -como las de 
interdependencias comerciales 35 , capital social 36 , activos relacionales 37 , densidad 
institucional 38 , paradigma de redes regionales 39 , trust 40 - intentaron destacar el caracter 
estrategico de ese componente “asociativo” que permite cualificar colectivamente el 
territorio, y alcanzar las ventajas estaticas y dinamicas. 

Lo novedoso y atractivo de esta “plataforma comun” es que desde su entasis en la accion 
colectiva territorializada emerge, en principio, una nueva manera de interpretar y de actuar 
ante dos previos paradigmas de la accion economica e institucional: (a) aquel basado en las 
jerarquias, que justifica la intervencion politica estatal nacionalmente planificada para 
imponer un desarrollo top down de las regiones y revertir los desequilibrios territoriales; y (b) 
el sustentado en las acciones comerciales vinculadas a las senales del mercado, donde las 
localidades compiten entre si por el exito. 

Mientras estos paradigmas situaban a las localidades como “instancias receptoras” de 
dinamicas y decisiones provenientes del Estado nacional, y de las acciones equilibradoras 
de la “mano invisible del mercado”, desde la “plataforma comun” se coloco a las localidades 
como nodos dinamizados por una cooperacion intra-local, que les permite forjar su propia 
dinamica de insercion en el escenario global, a partir de una “eficiencia colectiva" territorial 
que los actores economicos especializados sectorialmente no podrian obtener a partir de su 
accion individual. 

Elio creo expectativas de instalar un “patron de desarrollo desde abajo", de dificil registro en 
la historia del capitalismo, que habilitarfa la capacidad de empoderamiento de la sociedad 
civil y sus actores y lograria un patron de cohesion social y competitividad que los anteriores 
patrones del plan y del mercado no consiguieron. 

En terminos de politicas de DL, la aplicacion de la “plataforma comun” derivo en un entasis 
en la promocion de la cooperacion publico-privada intra-local, destinada a motivar una logica 
territorial colectiva, que genera innovacion, capacidad de gestion y mejor posicionamiento 
competitivo de las empresas locales en el escenario global. Las acciones de politica para 
ello consistieron en: 

• creacion en los gobiernos locales de instancias especificas abocadas al incentivo o 
apoyo de las iniciativas locales que involucren asociatividad de los actores economicos 
e institucionales que operan localmente (Ej. Secretarias de produccion en los 
gobiernos municipales con la finalidad de “conectar” actores locales); 

• promocion de agendas proveedoras de servicios reales, destinadas al apoyo y la 
capacitacion -colectiva- de los actores economicos locales en materia de innovacion, 
gestion y capacitacion (Ej. Agendas empresariales destinadas a fomentar la 
exportacion de los productos “locales” a partir de ayuda a las empresas para obtener 
las normas de calidad necesarias o haciendo conocer sus productos en el exterior: 
ferias, showrooms, etc); 

• programas y acciones institucionales destinados al fomento de asociaciones 
empresariales (no tanto del mundo del trabajo) a nivel local (E.j. conformacion de pools 
de compra entre empresarios para la obtencion de materia prima a menor costo); 


35 Storper (1995). 

36 Putnam et al. (1993). 

37 Storper (1997b). 

38 Amin; Thrift (1994). 

39 Sabel (1989). 

40 Dei Ottati (1994). 
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. formulacion de planes estrategicos territoriales con los actores economico-sociales del 
nivel local, a traves del desarrollo de talleres centrados en la generacion de 
diagnostics y estrategias colectivas con dichos actores; 

• generacion o acoplamiento a los programas (muchos supranacionales) destinados al 
desarrollo de la cooperacion empresarial local en distintos sectores de actividad. 

2.2 Las limitaciones fundamentales resultantes de los instrumentos politicos basados 
en la “plataforma comun” 

^Porque la lectura de los enfoques regionalistas, su institucionalizacion en America latina y 
las politicas desplegadas por los programas nacionales y regionales inspirados en ella 
contribuyeron a mantener o acentuar el triangulo problematico que describimos en el primer 
punto? 

Comprender ello contribuira a discernir las limitaciones para aprehender los procesos dentro 
de los que se desenvuelve la dinamica economica local y las restricciones que pesan sobre 
las politicas de DL. Esto se presenta como una condicion para formular de manera renovada 
lineamientos para el proximo decenio. A continuacion identificamos al menos cinco aspectos 
critics que actuaron como debilidades en la comprension de la realidad latinoamericana de 
la “plataforma comun regionalista/localista”: 

i. Imprecision conceptual y empirica en el tratamiento de los procesos 
economics y sociales locales 

La primera debilidad perceptible se conforma por la presencia de una notable ambiguedad 
en el uso de los conceptos, tornando imprecisos y borrosos los aspectos que deben 
conocerse y sobre los que se debe actuar para promover con politicas consistentes el DL 41 . 
Ello produce: 

Una limitacion al nivel del conocimiento de la realidad, al colocar bajo un mismo 
concepto (como el de CL o Dl) experiencias productivo-territoriales tan heterogeneas 
que, finalmente, se analizan con un mismo patron interpretative sistemas y 
organizaciones productivas cuyas diferencias pueden ser mas significativas que sus 
convergencias. 

Una limitacion al nivel de las politicas de DL, debido a que termina siendo altamente 
ambiguo precisar que es necesario que exista, que es lo que efectivamente existe, y 
que es lo que se impone realizar para avanzar en un proceso de DL. Cualquier hecho 
asociativo local o instancia de aglomeracion empresarial de orden local es una base 
suficiente para el desarrollo y cuenta como identificador de un CL o un Dl en una region 
determinada. 

ii. Lo local como “cerramiento” y la desatencion de los contextos multiescalares 

El segundo aspecto refiere a observar las localidades como “cerramientos”, capaces de 
auto-reproducirse armonica y dinamicamente desde la accion colectiva y el asociativismo 
como fuente casi exclusiva de resolution de los desafios externos 42 . Incluso los enfoques 
que vinculaban a las aglomeraciones productivas con las CVG asumieron esta perspectiva. 
La primaefa de lo intra-local y la capacidad autosuficiente para dar respuesta a la 
globalization, descuido o relativizo los condicionantes externos (Ej. elementos macro 
nacionales) que, aunque originariamente externos a lo local, intervienen en su estructura y 
dinamica. Ello produce: 

Una limitacion al nivel del conocimiento de la realidad, debido a que determinadas 
dinamicas, decisiones o procesos globales o nacionales (o supra o inter-regionales), 


41 Markusen (1999); Martin; Sunley (2003). 

42 Amin (2004). 
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pueden fijar condiciones estructurales a las localidades. Por ejemplo, procesos que 
resultan de la intersection de las dinamicas globales y nacionales vinculados a la 
concentracion, transnacionalizacion y descomplejizacion de procesos productivos; la 
ausencia de intervenciones (regulaciones al capital) o, por el contrario, de 
intervenciones selectivamente orientadas, como los procesos privatizadores a favor de 
monopolios y los de apertura comercial indiscriminada en un escenario global de 
competencias asimetricas (perjudicando -y no reconvirtiendo cualitativamente- a los 
actores PyMEs locales y a los territories perifericos). Por otro lado, parece existir una 
subestimacion ya no de las restricciones o limitantes, sino de las potencialidades que 
emergen para las localidades y sus actores en sus vfnculos (reales o potenciales) con 
las redes polftico-institucionales (accion estatal y sus correspondientes competencias, 
programas, recursos de origen nacional e incluso supranacional) y las economicas, 
expresadas en las ya mencionadas CV nacionales y globales. 

Una limitacion al nivel de las polfticas de DL, al impedir un reconocimiento por parte de 
los actores economicos (e institucionales) locales de la necesidad de formular polfticas, 
desarrollar estructuras y generar conectividades de orden supra-local, en la que 
necesariamente se involucran actores (economicos e institucionales) que poseen tal 
caracter. 

iii. Lo local como escenario armonico para la cooperacion: omision de la 
problematica del poder y las heterogeneidades intra-locales 

El tercer limitante pasa por la difusion desde de esa “plataforma comun regionalista/localista” 
de un imaginario regional con estructuras y dinamicas mas o menos homogeneas con 
voluntades cooperativas horizontales, tanto en el ambito de la organizacion productiva, 
comercial e institucional. Elio produce: 

Una limitacion a nivel del conocimiento de la realidad, desde que ese imaginario 
alienta una desconsideracion y desconocimiento de las relaciones de poder y las 
formas asimetricas tanto de los actores economicos como institucionales a la hora de 
configurar el sistema productivo, definir los objetivos, comandar las estrategias y 
establecer las redes y enlaces (politicos y economicos) necesarios. 

Una limitacion al nivel de las polfticas de DL, debido a que aquel desconocimiento 
puede traducirse en polfticas que promueven procesos cooperatives que favorecen 
selectivamente a determinados actores con posiciones dominantes, en vez de lograr 
revertir la subordinacion o aun la exclusion de otros actores de menor tamano o peso 
institucional o economico. 

iv. Competitividad regional sin inclusion social ni mejora de las condiciones de 
vida 

La cuarta debilidad es la desconsideracion de las condiciones socio-economicas y 
demograficas de la poblacion en la que actuan las aglomeraciones productivas (clusters) 43 . 
El hecho es muy relevante en escenarios como el latinoamericano, donde parte del triangulo 
problematic se conforma a partir de las fuertes restricciones estructurales que limitan la 
capacidad del sistema economico formal para garantizar la inclusion social de la fuerza de 
trabajo y de un cuadro -a veces mayoritario- de emprendimientos economicos de pequenas 
empresas. Elio produce: 

Una limitacion al nivel del conocimiento de la realidad, desde que el modelo de 
desarrollo basado en la “plataforma comun regionalista/localista” es insensible a la 
manera en que el sistema productivo local se vincula con las condiciones de vida de la 
poblacion; desconoce la calidad, alcance, y evolucion del sistema de atencion de la 
salud, la educacion, la cobertura social, etc., de la poblacion local; relega el diagnostico 
(y por lo tanto las soluciones) sobre la forma de organizacion productiva de la poblacion 


43 Fernandez et al. (2008). 
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que no se encuentra formalmente incluida en el sistema de empresas de la economia 
local. 

Una limitacion al nivel de las polfticas de DL, en tanto que los programas que responden 
a la “plataforma comun” han quedado circunscriptos a cualificar la organizacion 
colectiva de los actores formales, unicamente. 

v. La elusion del Estado y sus calidades 

La “plataforma comun” del DL ha desplazado de sus contenidos fundamentales, y por lo 
tanto de sus polfticas, el papel del Estado (nacional y regional), asi como la evaluacion de 
sus calidades (infraestructura y capacidades tecnicas y fiscales) para generar, impulsar o 
regular los procesos de organizacion colectivo territorial. El proceso de re-escalonamiento 
del estado hacia arriba (supranacional) y hacia abajo (acciones de traspaso de 
competencias a las instancias regionales), junto con la emergencia de un proceso de 
glocalizacion han sido erroneamente comprendidos como una progresiva desaparicion de 
los espacios nacionales y el Estado nacional y una referencia nada central hacia los 
gobiernos locales. Este proceso, en teoria conocido como “ahuecamiento” del Estado 44 , no 
deberia leerse como su disolucion sino, como una redefinicion estrategica. 

La evidencia empirica muestra que en los paises centrales y en los perifericos dicha 
redefinicion no ha implicado una perdida del papel estrategico de los Estados nacionales 45 . 
En los primeros, han tenido un papel esencial en el diseno de la integracion supranacional y 
han preservado la capacidad decisional estrategica para controlar sectores fundamentales 
de la integracion 46 . En los paises perifericos, los unicos que abandonaron esa condicion 47 
han sido los que contaron con un Estado nacional potentemente involucrado en el diseno 
endogeno de los procesos de produccion industrial e insercion economico-internacional 48 . 

La elusion del Estado en el desarrollo regional, produce: 

Una limitacion al nivel del conocimiento de la realidad, que impide comprender: (i) la 
manera en que el Estado se implica en la generacion de asimetrias intra e inter-locales 
(mencionadas en el triangulo problematico) producto de su debilidad o ausencia y de su 
intervencion selectiva a favor de determinados actores o territories; (ii) los limites de 
sujetar el DL a procesos de auto-organizacion social, especialmente en contextos donde 
la accion colectiva es escasa, el capital social es fragil y los comportamientos 
individuales y clientelares son dominantes; (iii) la necesidad de revisar las calidades del 
Estado para revertir esos procesos, esto es, la calidad interna de sus estructuras 
organizacionales (capacidad fiscal, organizacional y de recursos humanos) y su 
capacidad de interaccionar socialmente. 

Una limitacion al nivel de las polfticas de DL, desde que el Estado es reducido a una 
simple “agencia” -escasamente conectada a las dinamicas del Estado nacional- 
restringida a promover acciones cooperativas, casi exclusivamente focalizadas en lo 
local, con nula autonomia, y por tanto cooptada por los grupos de poder regionalmente 
dominantes. Finalmente, en los contenidos de las polfticas se siente la ausencia de un 
actor politico, tecnicamente equipado, escalarmente bien articulado y socialmente bien 
insertado, que pueda orientar eficazmente las redes polftico-institucionales que 
viabilizan las conectividades intra e inter-locales que dan consistencia a los procesos 
economicos locales en las CV. 


44 Jessop (1999). 

45 Mann (1997). 

46 Hudson (1998). 

47 Arrighi (1999). 

48 Amsdem (1989); Weiss (1998). 
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Plataforma Comun Regionalista/localista 

Aspectos criticos 

Restricciones 

para aprehender la realidad 

para definir politicas 

Dominio de 
conceptos 
borrosos: 
imprecision 
conceptual y 
empirica 

Riesgo de analizar diferentes 
sistemas y organizaciones 
productivas bajo un mismo 
patron interpretative 

Dificulta precisar lo que se tiene y 
lo que se necesita, y con ello 
definir los objetivos, las metas y 
las herramientas de politica a 
utilizar 

Lo local como 
“cerramiento” 

Desconocimiento de procesos 
y dinamicas de escala “extra 
local” pero con impacto en lo 
“local” 

Existencia de acciones y 
herramientas politicas solo 

locales, excluyendo actores y 
estructuras externas (Ej. 

nacionales) 

Lo local como 
escenario 
armonico para la 
cooperacion 

Desconsideracion de las 
relaciones de poder y las 
formas asimetricas de los 
actores economicos e 

institucionales 

Posibilidad de politicas erroneas 
que promuevan procesos 

cooperatives potenciando 

asimetrias en vez de revertirlas 

Competitividad 
regional sin 
inclusion social 

Desconocimiento de aspectos 
sensibles para un desarrollo 
integral, como las condiciones 
de vida de la poblacion, la 
calidad del sistema de salud, 
educacion, cobertura social 

Relegar el diagnostico “social” 
implica postergar las soluciones. 
Primacia de politicas 

circunscriptas a cualificar la 
organizacion colectiva de los 
actores formales 

La elusion del 
Estado y sus 
calidades 

Incomprension de la 

implicacion estatal selectiva 
para generar asimetrias 

regionales. Sobre-exigencia a 
la capacidad organizativa de 
los actores locales para lograr 
exito regional 

Debido a sus escasas 

“capacidades” (equipos tecnicos, 
recursos, etc.) el Estado es 
entendido como una agenda que 
se limita a promover la 
cooperacion. Falta de 

complementariedad de la 

instancia local, regional y 
nacional 


III. Hacia una nueva plataforma de poli'ticas para el desarrollo local en America latina 

Superar las debilidades conceptuales y las limitaciones de politicas senaladas en el 
apartado anterior, demanda abordar una plataforma conceptual para politicas publicas, 
desde dos dimensiones: 

a) la primera opera esencialmente desde la dinamica interna de las localidades y 
regiones para generar estrategias de DL, aun cuando dichas dinamicas se vinculen 
con procesos y actores extra-locales. 

b) la segunda hace hincapie en las dinamicas supra-locales (nacionales/regionales) con 
impacto directo en las localidades y regiones. 

Mientras la primera dimension (a) es esencial para comprender los dos primeros elementos 
del triangulo estrategico ( economico y social), la segunda (b) es complementaria y condicion 
necesaria del tercer elemento de ese triangulo ( territorial) al permitir que los procesos 
economicamente dinamizadores y socialmente integradores no queden restringidos a un 
grupo selectivo de localidades y actores. Aun en esa necesaria complementariedad, nos 
centraremos fundamentalmente en la primera dimension (a), puesto que este encuentro 
atiende mas directamente a los desafios que enfrentan los policy makers regionales y 
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locales. No obstante, indicaremos algunos aspectos esenciales de la dimension supra- 
nacional (b) que deberian quedar comprendidos como condicionantes estructurales para un 
DL y regional integral e integrador. 

Se pretende con ello dejar planteada una plataforma orientadora de las politicas de DL que 
supere las actuales restricciones y, a su vez, responda a los contextos especificos en los 
que se formulan. 

3.1. Desde la dimension interna: un analisis a partir de tres subsistemas 
interrelacionados 

Desde el interior de las localidades existe la necesidad de pensar estrategicamente estos 
ambitos como nodos economicamente complejos y dinamicos y socialmente inclusivos y 
cohesivos. Para ello, planteamos una descripcion de tres subsistemas que deberian operar 
interconectados, y que nos guiaran en la resolucion de los desaffos que planteamos en el 
triangulo estrategico: 

a. el subsistema economico local (SEL) 

b. el subsistema de reproduccion social (SRS) 

c. el subsistema polltico-institucional (SPI) 

Para conformar esa nueva plataforma y dar respuesta a las restricciones recientemente 
analizadas de los enfoques del desarrollo regional y local, es preciso que los tres 
subsistemas sean analizados mediante la respuesta a dos interrogantes: <j,que es necesario 
que exista ? y <^que es necesario conocer? En cada caso, con relacion a: los actores 
economico-sociales, su organizacion colectiva y su dinamica interna. Las diferencias entre to 
que debe existiry lo que se tiene (o se debe conocer) condicionaran un nuevo interrogante: 
<^que es necesario hacer? En este punto, y siempre en el marco de un desarrollo regional 
integral e inclusivo, el rol del subsistema polltico-institucional (SPI) sera clave para la 
(re)formulacion de la plataforma de politicas. 




Subsistema 
economico 
local 
(SEL) 




-if 


i,Que es necesario 

que exista ? 


iQue es necesario 

conocer? 


Subsistema 

de 

reproduccion 

social 

(SRS) 


N ./" \ ' 

s / Subsistema X 


polltico- 

institucional 

(SPI) 




^Que es necesario hacer 
para orientar a los actores 
en los desafios? 
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> Subsistema Economico Local (SEL) 

A. i,Que es necesario que exista a nivel de las economias locales? 

En el marco de este subsistema esta el primer desafio de conjugar territorialmente un patron 
de acumulacion internamente sofisticado, descentralizado y endogeno, con una insercion 
externa que va por las “vfas altas” de las CV (nacionales y globales). El acceso a estas vias 
implica la capacidad de desarrollar una mejora constante ( upgrading ) en los procesos y en 
las funciones avanzadas de esas cadenas. Para ello se requiere forjar economias locales 
con una organizacion interna y una articulacion externa capaz de evitar que el acceso a las 
redes economicas globales se realice por la “via baja”. Este desafio demanda transformar 
las economias locales en nodos productivos que internamente logren aumentar la 
complejidad y flexibilidad de sus entramados y, externamente, consigan avanzar en el 
mejoramiento del control de las mencionadas funciones avanzadas de esas CVG al sumar a 
esa complejidad el dinamismo que brinda la organizacion del conocimiento colectivo de los 
actores economicos locales. 

Para avanzar operativamente es necesario lograr: 

a) Precisiones sobre los componentes internos de las localidades: 

Evitar la debilidad de los enfoques del DL respecto del uso de conceptos borrosos a traves 
de la precision conlleva conocer cuales son los aspectos que deben operar adecuada y 
articuladamente en el sistema economico interno a las localidades (aunque muchas de sus 
vinculaciones tengan lugar con actores externos). En esa identificacion de aspectos 
constitutivos de las aglomeraciones, es necesario asi diferenciar dos areas 
complementarias. 

El area productivo-comercial, en la que tienen lugar las relaciones transaccionales y de 
cooperacion destinadas a dar complejidad al entramado productivo. Dicha complejidad 
refiere a que no basta una radicacion compartida, en un determinado territorio, de un grupo 
de empresas especializadas, si estas no logran desarrollar/profundizar/diversificar los 
enlaces productivos-comerciales hacia atras (proveedores y subcontratistas) y hacia delante 
(compradores), y mejorar la cooperacion horizontal -mas alia de la rivalidad natural que 
impone el mercado entre empresas que comparten la misma actividad- En otros terminos, 
tanto en economias locales dominadas por pequenos como grandes emprendimientos, es 
imperativo evitar una excesiva integracion vertical asi como evitar que dichos 
emprendimientos queden sujetos a proveedurias, subcontrataciones y clientes 
concentrados, sean estos internos o externos a las localidades. Al mismo tiempo, es 
necesario que las vinculaciones comerciales y cooperativas contengan una continuidad y 
profundizacion en funcion de desarrollar formas de confianza que permitan la emergencia y 
solidificacion de las relaciones cooperativas. 49 Los efectos positivos de esta complejidad se 
traduciran en la posibilidad de contar con sistemas productivos flexibles, capaces de 
responder con rapidez a las transformaciones de la demanda global y nacional. Dicha 
flexibilidad se edifica a partir de las economias de escalas por asociacion, asi como de la 
reduccion de los costos de transaccion a que da lugar la diversificada y temporalmente 
sostenida colaboracion con clientes, proveedores y subcontratistas. 

El area de conocimiento opera complementariamente a la anterior, e implica la capacidad 
de desarrollo colectivo de saberes no solo codificados sino tacitos 50 , es decir, conocimientos 
de dificil transferencia generados en la especificidad de la comunidad local o de las redes de 


49 Sobre las diferentes modalidades de confianza en las redes ver: Luna; Velasco (2005). 

50 Polanyi (1967). 
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especialistas (empresas o trabajadores especializados) que se valen de las tecnologias de 
la informacion para formar “comunidades de practica” a distancia. Esos conocimientos 
colectivos son esenciales por posibilitar las mejoras constantes en las formas de produccion, 
diseno, comercializacion y logfstica. Mas alia de la variabilidad/especificidad de las 
actividades productivas, los analisis empiricos son contundentes para dar cuenta de que las 
economias locales sustentan su dinamismo a traves de procesos colectivos de aprendizaje, 
en los que se involucran los actores empresariales, la fuerza de trabajo y las instituciones 51 
(como analizaremos en el SPI). 

b) Escalaridad y redes econdmicas extra-locales: 

La salida a la limitacion derivada de “la propension a la auto-resolucion local” que domina en 
la “plataforma comun regionalista/localista”, sera posible a traves de la asuncion de un 
escenario local compuesto por redes y escalas que, aun cuando pueden configurarse y 
operar extra-localmente, impactan a nivel local, generando nuevos desafios y 
oportunidades. 

Elio implica que la solidez de la complejidad y dinamismo de las economias locales redunde 
en una mejora en la participacion -control- en los mercados regionales, nacionales e 
internacionales y en las redes y CVG. La insercion en las redes (a traves de mayor 
flexibilidad, innovacion y obtencion de escala) realimenta -y tambien condiciona- la 
complejidad y el dinamismo del SEL, al dar base material a la cualificacion de la fuerza de 
trabajo, la obtencion de salarios mas altos y la reinversion territorial de los excedentes en 
infraestructuras blandas (cientfficas, educativas, financieras), e infraestructuras duras 
(caminos, puentes, puertos, centros de comunicacion, etc.). 

Con relacion a la complejidad, los actores economicos locales pueden/deben desarrollar - 
sin afectar la endogeneidad territorial- conectividades (individuales o colectivas) comerciales 
y cooperativas con actores de otras localidades, procurando complementariedades 
destinadas a obtener economias de escala o flexibilidad productiva no siempre alcanzables 
localmente. 

Respecto del dinamismo, un posicionamiento nodal del SEL y sus actores debe traducirse 
en la capitalizacion de las nuevas tecnologias de la informacion para fortalecer la calidad de 
las interacciones comerciales con los compradores externos o las formas de cooperacion 
con actores ubicados extra-localmente en el mismo segmento productivo. De esa manera se 
procura informacion sensible o el desarrollo de aprendizajes esenciales a nivel de diseno, 
produccion o logfstica que le habilitan el salto en las funciones de las CVG. Asimismo, la 
transferencia de los requerimientos derivados de esos aprendizajes y esos insumos de 
conocimiento a los proveedores y subcontratistas, muchos de los cuales pueden operar a 
escala regional, estimula la dinamica innovadora de los entramados productivos. 

Finalmente, redes economicas extra-locales, como las que se establecen en buena parte de 
America latina a traves de las remesas migratorias, pueden resultar un insumo de 
importancia si, en vez de su utilizacion fragmentaria, se logra su canalizacion institucional 
(desde la coordinacion de los gobiernos locales con las otras instancias estatales y con los 
actores sociales y economicos territoriales) para el desarrollo de las conectividades antes 
mencionadas, que abonan a la complejidad y el dinamismo del SEL. 

c) Heterogeneidades, poder y asimetrfas: 

A la precision conceptual (a) y a la incorporacion de las dimensiones extra-locales (b) debe 
sumarsele la preocupacion por el poder, las jerarqufas y los procesos de inclusion selectiva 


51 Chaminade; Vang (2008). 
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y/o subordinada que suelen dominar los sistemas economicos locales. Un SEL consistente 
requiere contar con una dinamica de funcionamiento que tienda a revertir o al menos 
atenuar las heterogeneidades derivadas del poder de determinados actores que excluyen de 
los procesos asociativos o subordinan de manera empobrecedora (adjudicando funciones de 
baja tecnologia, skills y salarios) al resto de los actores del SEL. Dicha heterogeneidades 
pueden nacer de los tamanos o posicionamientos productivos dentro o fuera del SEL, que 
logran asociarse selectivamente con determinados actores en perjuicio del resto. Para que 
ello no ocurra es esencial evitar aquellos mecanismos locales -y extra-locales con impacto 
local- que habitualmente operan como generadores de esas asimetrias, y producir otros que 
impulsen al conjunto de los actores locales -mas alia de sus tamanos- hacia aquellas 
relaciones locales y extra-locales que dan complejidad y dinamismo al entramado 
productivo. El acceso preferencial al credito, la promocion de asociaciones tecnologicas, la 
asistencia condicionada a la transferencia de conocimiento o informacion a favor de actores 
mas vulnerables en los encadenamientos productivos, etc., forman parte de esos 
mecanismos. 

B. ^Que es necesario conocer a nivel de las econormas locales? 

Operar positivamente implica conocer en profundidad el SEL, estableciendo un parametro 
entre lo requerido y lo efectivamente existente. Ello demanda: 

> Respecto de las precisiones sobre los componentes internos: 

Precisar en el area productivo-comercial la estructura y evolucion del SEL a partir del nivel 
de especializacion/complejidad del entramado comercial (mercado), considerando los 
siguientes indicadores: 

i. el volumen de actores economicos que lo componen; 

ii. el nivel de especializacion sectorial; 

iii. la distribucion de actores en las distintas etapas o eslabonamientos 
productivos (proveedores, subcontratistas, clientes) respecto de la actividad 
nodal; 

iv. el volumen, frecuencia y evolucion en el tiempo de las relaciones comerciales; 

v. la identificacion y descripcion de resultados de las acciones de cooperacion 
desarrolladas para obtener escalas en la produccion, en la compra de 
insumos o en los procesos de comercializacion (nacional o global); 

vi. el nivel de empleo formal y capacitacion recibida desde las empresas, asi 
como su estabilidad o rotacion local o extra-local. 

Relevar en el area del conocimiento aquellos aspectos que permiten precisar el dinamismo 
economico local, y que tienen que ver con la existencia, caracteristicas y evolucion 
temporal de las acciones colectivas desarrolladas por los actores locales, orientadas a 
generar aprendizajes. Ello implica determinar los objetivos de esas acciones, verificando 
en tal caso si estos se proponen: 

i. cualificar las formas de producir (eficiencia); 

ii. generar nuevos productos; 

iii. desarrollar nuevas funciones (como el diseno y la comercializacion) en la 
cadena nacional o global; 

iv. involucrar la fuerza de trabajo en la generacion de nuevos procesos o 
productos; 

v. desarrollar redes de conocimiento de esa fuerza de trabajo con empleados de 
otras empresas locales o extra-locales. 

> Respecto de las relaciones economicas extra-locales y multiescalares : 

Lo anterior necesita complementarse con el conocimiento contextualizado del SEL, que 
detalla su insercion en las CV nacionales y globales, observando la existencia, calidad y 
evolucion de esas vinculaciones extra-locales, tanto en su dimension comercial como de 
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conocimiento, que pueden o no contribuir a fortalecer la complejidad del entramado local y a 
desarrollar aprendizajes que den dinamismo a ese entramado. Elio demanda conocer: 

i. las vinculaciones comerciales y cooperativas con los actores extra-locales 
que se desempenan hacia atras y hacia delante en la CV (existencia, 
intensidad, modalidad de los vinculos); 

ii. los procesos de aprendizaje y transferencia de informacion con proveedores y 
compradores posicionados en otras localidades de la misma u otras regiones; 

iii. las potencialidades existentes dentro y fuera del ambito local para generar o 
ampliar las conexiones y establecer complementariedades tanto a nivel 
productivo-comercial como en el desarrollo de comunidades de practicas y 
conocimiento entre empresas y fuerza de trabajo; 

iv. las acciones (colectivas o aisladas) orientadas a promover aprendizajes de la 
fuerza de trabajo y a facilitar su movilidad. 

> Heterogeneidad, poder, desigualdades sociales y subordinacion: 

Lo antes indicado debe, a su vez, complementarse con el conocimiento de aquellas 
selectividades, exclusiones y dominancias/subordinaciones que se derivan para los actores 
del SEL, a partir de relevar: 

i. su posicion en el encadenamiento y su implicacion en las acciones vinculadas 
a dar complejidad y dinamismo al entramado productivo local; 

ii. el vinculo de ese posicionamiento e implicacion con el tamano de esos 
actores; 

iii. el caracter interno y externo de los mismos. 

Elio permite a los formuladores de politicas locales tener un conocimiento de la 
conformacion del SEL -su morfologia- considerando el poder y las desigualdades que 
tienen lugar tanto en su interior como en las redes externas. Permite tambien conocer el 
involucramiento o exclusion de los actores economicos locales en las acciones que dan 
complejidad y dinamismo al SEL. 


Subsistema economico local (SEL) 


oQue es necesario que exista ? 

cQue es necesario conocer! 

Precisiones en los 
componentes 
internos 

Area productivo-comercial : 

Complejidad; flexibilidad; 

cooperacion horizontal y vertical. 
Area de conocimiento : 

Dinamismo.; aprendizajes 

colectivos; comunidades de 
practicas. 

Area productivo-comercial : 

estructura y evolucion del 

entramado por nivel de 

especializacion y complejidad 
Area de conocimiento: existencia, 
caracteristicas y evolucion de las 
acciones con aprendizajes 

colectivos 

Redes 

economicas extra- 
locales y 
multiescalares 

Upgradings y reposicionamientos 
en las CVG. 

Desarrollo de conectividades 
comerciales a la distancia 
(capitalizar conocimientos y 
aprendizajes) 

Existencia, calidad y evolucion de 
las vinculaciones extra-locales en 
el area comercial y del 
conocimiento. 

Heterogeneidades, 
poder y asimetrias 

Atenuar y/o revertir 

desigualdades, asimetrias y 
subordinaciones entre actores 
productivos e institucionales 

Precisar la existencia de 

heterogeneidades basadas en 
tamanos y posicionamientos 

institucionales de los actores 
locales que generen exclusiones 
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> Subsistema de Reproduction Social (SRS) 

Como vimos, entre las principales debilidades de la “plataforma comun” del DL figura la 
desconsideracion -o escasa atencion- de las condiciones de vida de la poblacion local. No 
existe por lo tanto en la agenda desprendida de esa plataforma debida preocupacion por 
responder: ^cuan buenas y extendidas son esas condiciones en aquellas realidades locales, 
mas alia de la fortaleza de uno o varios de sus actores economicos y su insercion en las 
CVG? ^Cuales son las condiciones de reproduccion social de aquellos que no quedan 
formalmente incluidos en los circuitos de estos actores y encadenamientos? 

Precisamente, esa desconsideracion impide evaluar adecuadamente de que forma las 
estrategias y politicas de DL contribuyen a alcanzar el segundo elemento del triangulo 
estrategico, esto es la integridad e inclusion/cohesion social que opera contra la exclusion y 
la desigualdad que generalmente dominan en los escenarios latinoamericanos, como 
senalamos en el triangulo problematico. 

En terminos de lineamientos para politicas de DL, en este subsistema de reproduccion 
social (SRS) y al igual que en los anteriores, es necesario responder a dos interrogantes 
fundamentales: ^Que es necesario lograr para que la integridad y cohesion ganen 
materialidad a nivel local?; y <^que es necesario conocer para contrastar esos requerimientos 
con lo que efectivamente existe? 

A. cQue es necesario que exista al nivel de las economias locales para que esa 
integridad y cohesion ganen materialidad? 

La mejora en las condiciones de vida e inclusion social y laboral demandan la ampliacion de 
la cobertura y la mejora en la calidad de dos aspectos especfficos : la infraestructura de 
bienes y servicios (educacion, salud, vivienda, asistencia previsional, desarrollo tecnologico); 
el empleo formal (reduccion de la precariedad, capacitacion, participacion en la gestion 
empresarial y acceso a las infraestructuras de bienes y servicios). 

a) Precisiones sobre los componentes internos de las localidades: 

i. La mejora en la calidad de la infraestructura de bienes y servicios (IBS) comprende 
dos formas complementarias, las infraestructuras duras y blandas. Las primeras se 
encuentran asociadas al desarrollo a nivel local o la capitalizacion a nivel extra-local 
de estructuras fisicas (puentes, caminos, escuelas, hospitales, planes 
habitacionales, complejos tecnologicos y deportivos, equipamientos). En cambio las 
infraestructuras blandas abarcan los dispositivos tecnologicos y los programas 
contenidos en muchas de esas infraestructuras fisicas, destinados a desarrollar y 
dar calidad a aquellas conectividades comprometidas en la generacion o 
transferencia de conocimientos o informacion especifica que impacta de manera 
cualificadora en los actores del SEL y el SRS. Los servicios dentro de esas 
infraestructuras se complementan con aquellos derivados de instituciones que 
aseguran la asistencia previsional y promueven la recreatividad social y deportiva, 
aspectos ambos que contribuyen a la calidad de vida de la poblacion local. 

Un SRS local orientado a avanzar en la integridad y la cohesion social demanda no 
solo una cobertura amplia de esas infraestructuras, sino tambien una mejora 
constante en su calidad. Esto se traduce en un requerimiento de complementariedad 
de las formas duras y blandas recientemente indicadas, es decir que no basta con 
una ampliacion de las estructuras fisicas e incluso del personal que conforma las 
infraestructuras duras, sino tambien un incremento de la capacitacion y complejidad 
cognitiva y tecnologica incluidas dentro de las infraestructuras blandas. El desarrollo 
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complementario de las infraestructuras, por un lado impacta en la “calidad de vida 
ofrecida” y, por otro, interviene propiciando aquellas conectividades que permiten la 
capacitacion y generacion de conocimiento. 

En tal sentido, uno de los aspectos esenciales de esa complementariedad resulta de 
su contribucion para generar y retener recursos humanos jovenes involucrados en la 
formacion y transferencia de conocimientos y habilidades laborales. La posibilidad de 
generar, captar o retener estos recursos configura un aspecto crftico especialmente 
en las localidades menores, con frontera rural. En dichas localidades, la posibilidad 
de contar con esos recursos humanos condiciona la presencia de las calidades 
organizacionales y reproductivas que viabilizan los aprendizajes colectivos que dan 
dinamismo al SEL. 

ii. Un SEL con niveles de empleo cualificado (formalidad y altos salarios) se enfrenta, 
en America latina, con los problemas de absorcion de la fuerza de trabajo en los 
circuitos formales, y la dominancia de formas de empleo fragmentarias, individuales 
y alejadas de los mecanismos fiscales y redistributivos del Estado. El desafio 
consiste en dar lugar a formas de reproduccion economico social que eviten o 
reduzcan, bien la continuidad de la exclusion o bien su subordinacion respecto de 
los actores formales y mas dinamicos del SEL (sean estos externos o internos). 
Esas formas de reproduccion pueden orientarse complementariamente hacia la 
generacion de dinamicas gremiales tendientes a alcanzar los beneficios de las redes 
politico-institucionales y economicas, asi como hacia el desarrollo de formas de 
economia social cuyos excedentes son reinvertibles en las propias comunidades 
locales. 

iii. La vinculacion de los actores “informales” con la provision de bienes y servicios y las 
instituciones que los implementan resulta esencial para revertir las tendencias 
selectivas y excluyentes que no necesariamente resuelven el buen desempeno de 
determinadas empresas locales. Esa vinculacion comprende aspectos cuantitativos 
y cualitativos, estos ultimos asociados a la orientacion de los programas -salud, 
educativos/de formacion, transferencia tecnologica, etc.- hacia las necesidades 
organizacionales y formativas de esos actores informales y la insercion de los 
mismos en las redes economicas regionales, nacionales y globales, dominadas por 
los actores formalizados. 

iv. Con respecto a los vinculos con el SEL: los actores formales de este ultimo 
demandan, para desarrollar su complejidad y dinamismo, contar con una aceitada 
vinculacion con el SRS. Elio requiere que su fuerza de trabajo y los 
emprendimientos empresariales tengan acceso a una infraestructura fisica, 
educativa y tecnologica constantemente cualificada. Para ello se vuelve fundamental 
la construccion de puentes entre esos actores y las instituciones (locales y extra- 
locales) que proveen IBS (tales como institutos educativos y tecnologicos, centros 
de salud, fundaciones abocadas a gestiones de programas habitacionales, etc.). 
Dichos puentes, asimismo, requieren compatibilizarse con un aliento a la mejora 
cuantitativa y cualitativa en el acceso de los actores excluidos del sistema 
economico formal a las instancias encargadas de operar esas IBS. Esto ultimo 
permite ampliar las bases y las calidades de los actores que pueden formalizarse y 
protagonizar la complejizacion y el dinamismo del entramado productivo local. 

b) Escalaridad y redes economicas extra-locales: 

La posibilidad de que los actores del SEL ingresen a los segmentos mas complejos de las 

CV nacionales y globales, demanda contar con un SRS crecientemente cualificado a nivel 

de la IBS como de la empleabilidad. Si tuvieramos, como en la mayoria de las localidades 
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latinoamericanas, una insercion por la “via baja” de SEL en esas CV, sustentada en bajos 
salarios y baja calificacion de la fuerza de trabajo, ello tendria un efecto desestimulante para 
el desarrollo del SRS. Al tiempo que ello contribuye a ampliar la -mayoritaria- poblacion 
economica que opera en forma fragmentaria e informal, deja desfinanciada y carente de 
prioridad la cualificacion de las mencionadas infraestructuras. 

Se imponen por lo tanto estrategias de DL fundadas en sinergizar la cualificacion del 
proceso de acumulacion en el SEL con la mejora en el alcance y las calidades de los 
aspectos que conforman el SRS, formando puentes inclusivos entre los actores y las 
instituciones de ambos subsistemas. Sin embargo, cuando esa sinergia no existe, como 
suele suceder en America latina, la generacion localmente endogena de la misma suele 
tener Ifmites estructurales, fundados en las debilidades culturales, financieras y 
organizacionales que presentan, especialmente, aquellas localidades perifericas. Al mismo 
tiempo, aun cuando existe, es insuficiente atento a los desafios que demanda la insercion en 
las redes economicas globales. 

La dimension extra local pasa en tal caso nuevamente a ser de vital importancia, atento a 
que atiende las vinculaciones de los actores economicos locales con infraestructuras duras y 
blandas -complementarias a las locales- posicionadas regional, nacional o globalmente. 
Estas conectividades no solo pasan a ser relevantes en la obtencion de la complejidad y 
dinamismo de los actores locales que operan o procuran operar en las redes economicas 
globales, sino para el desarrollo de un SRS a la vez inclusivo y de alta calidad. 

Efectivamente, la insercion en las funciones mas complejas de las CV no solo se sustenta 
en la mejora de las IBS locales, sino en la busqueda de extender las conectividades de los 
actores formales del SEL con IBS externas, lo que permite a empresas y trabajadores 
desplazar flujos de conocimiento, trasladar bienes y desarrollar aprendizajes extra-locales 
(regionales, nacionales y globales). Como vemos al considerar el siguiente subsistema 
(SRI), las redes politico-institucionales, al tiempo que son fundamentales para el 
establecimiento de esas relaciones sinergicas entre los actores del SEL y el SRS, resultan 
esenciales en su desarrollo y promocion para sumar a ellas a los actores informalizados y 
excluidos que se organizan en el SRS. 

c) Heterogeneidades, poder y asimetrfas: 

Finalmente, las heterogeneidades que conforman el SEL, vinculadas al poder diferencial de 
determinados actores internos o externos al ambito local, conllevan serios Ifmites, que 
necesitan ser sofrenados, para el desarrollo de un SRS como el formulado. 

Junto a las limitaciones para extender la complejidad y dinamismo al conjunto de actores y 
limitar la capacidad de absorcion al sector formal, las desigualdades de poder a nivel del 
SEL alientan la posibilidad de que tenga lugar un posicionamiento selectivo y una 
capitalizacion desigual de la IBS local en sus formas duras y blandas. Ello implica un 
acceso limitado y menos calificado o, directamente, un freno al acceso de la poblacion 
informal a esas infraestructuras que mejoran su calidad de vida y sus condiciones de 
reproduccion economica. 

Sumado a factores externos vinculados a la existencia de politicas macroeconomicas 
consistentes desde lo fiscal, monetario y productivo, asi como a la existencia de coberturas 
universales que operan niveladoramente sobre las localidades (sobre lo que volvemos al 
final del documento), es fundamental nuevamente evaluar la implicacion de las redes politico 
institucionales articuladas extra-localmente -operando sobre ambos subsistemas- para evitar 
esos efectos perjudiciales ligados al poder desigual que nace en el SEL y se traspasa al 
SRS. 


20 



B. cQue es necesario conocer desde el SRS? 

A efectos de poder evaluar la distancia entre lo requerido y lo efectivamente existente es 
necesario relevar informacion estrategica y evolutiva correspondiente tanto al interior del 
SRS como a sus relaciones con el SEL, para considerar luego los aspectos esenciales a 
tener en cuenta con relacion a las redes extra-locales y sus heterogeneidades. 

> Al interior del SRS es necesario conocer: 

i. En relacion con la IBS, cual es: 

■ la cobertura y el nivel de educacion de la poblacion; 

■ el complejo de instituciones educativas locales y los vinculos con las instituciones 
educativas extra-locales (regionales, nacionales); 

■ la retencion y captacion de poblacion formada; 

■ el complejo de instituciones de salud y el nivel de complejidad; 

■ la estructura habitacional, en terminos de cantidad, cobertura y calidad; 

■ la poblacion que no posee las coberturas previsionales esenciales y cual es la 
diferencia en los tipos de la misma. 

ii. En relacion con el empleo y la empresarialidad informal, cual/cuales: 

■ son los actores empresariales no incluidos en los circuitos formales de conectividad 
economica y como evoluciona esa no inclusion; 

■ es la porcion de la fuerza de trabajo local no incluida en los procesos formales; 

■ es el grado de organizacion colectiva de esta fuerza de trabajo, y cuales las 
estrategias economico-sociales de esas organizaciones solidarias o de 
sindicalizacion para interactuar; 

■ son los vinculos de la poblacion con el sistema educativo -recepcion o desarrollo de 
accion conjuntas-; 

■ son las formas de interaccion efectivas o potenciales de las instituciones de la IBS 
con estos actores informales colectivamente organizados y cual es la cobertura de 
esa IBS sobre los mismos. 

iii. En relacion con los vinculos con el SEL, es necesario conocer: 

■ cuales son los vinculos de los actores economicos del SEL con las instituciones; 
programas y servicios que componen las IBS, asi como, individual o colectivamente, 
con los que integran la fuerza de trabajo informales; 

■ cuales son los resultados de esas relaciones, aspectos que obstaculizan y las 
alientan; 

■ cuales son los requerimientos presentados y cuales son las acciones para cualificar 
el SRS acorde a esos requerimientos. 

> Con respecto a las relaciones econdmicas extra-locales y multiescalares: 

Es relevante conformar un cuadro de informacion para el papel de las redes extra-locales 
de orden polftico-institucionales que se analiza en el subsistema politico-institucional. Elio 
comprende, en relacion a la insercion en las redes econdmicas extra-locales y partiendo del 
posicionamiento de los distintos actores del SEL en las CV nacionales y globales: 

■ El tipo de relaciones sinergicas existentes o potenciales entre los actores del SEL y 
del SRS que existen o pueden existir para mejorar la insercion de los actores del 
SEL en dichas redes. 

■ La identificacion de las infraestructuras extra-locales de caracter soft y hard que se 
utilizan o podrian utilizarse para la mejora de esa insercion. 

■ La identificacion de las infraestructuras extra-locales estrategicas a construir o 
desarrollar para esa insercion. 


21 



■ La implicacion efectiva o potencial en esas infraestructuras de la poblacion informal 
organizada colectivamente y los resultados/objetivos esperables de la misma. 

> Heterogeneidad y poder: efectos desigualadores en el SRS 

Tambien en funcion de poder ordenar las relaciones extra-locales polftico-institucionales, es 
preciso contar con informacion adicional destinada a considerar, en el marco de lo 
anteriormente relevado, los vinculos del tamano y posicionamiento de los actores del SEL y 
el acceso -equitativo o diferencial- de los mismos a las IBS locales y extra-locales. 


Subsistema de reproduccion social (SRS) 


oQue es necesario que exista ? 

cQue es necesario conocer? 

Precisiones en los 
componentes 
internos 

Mejora en las condiciones de vida 
e inclusion social y laboral con eje 
en la infraestructura de bienes y 
servicios y el empleo formal 

Informacion basica actual y 
evolutiva sobre variables 
vinculadas a salud, educacion, 
empleo, migracion, cobertura 
social, etc. 

Relaciones 
economicas extra- 
locales y 
multiescalares 

Cualificacion de las condiciones 
de empleo en las areas y 
segmentos que permitan mejorar 
el posicionamiento de los 
sistemas productivos en las CVG. 
Desarrollo de habilidades para la 
generacion de conectividades. 

Identificar relaciones entre 
actores del SEL y el SRS que 
mejoren la insercion global. 
Nivel y socializacion (llegada 
efectiva a la poblacion) de la 
infraestructura que permita 
esa insercion. 

Heterogeneidades, 
poder y asimetrias 

Sofrenar las desigualdades que 
traspasan del SEL al SRS debido 
al poder diferencial de actores 
locales o extra-locales. 

Informacion sobre vinculos 
entre tamano y 

posicionamiento de los actores 
del SEL y el acceso de los 
mismos a las IBS locales y 
extra-locales 


> Subsistema Poiitico-lnstitucional (SPI) 

Partiendo de reposicionar al Estado, el ultimo pero central elemento que recuperamos desde 
las debilidades de la “plataforma comun” del DL, el SPI se constituye como el subsistema 
por excelencia para la formulacion de los lineamientos de politicas orientadas a viabilizar un 
DL convergente con los desafios del triangulo estrategico abordados en este documento. 

El SPI actua sobre los otros dos subsistemas con el objetivo de alcanzar: en el SEL, un 
patron de acumulacion endogeno y descentralizado con insercion global por las “vias altas”; 
y en el SRS, un patron de integracion social sostenido, fundado en la inclusion 
socioeconomica y un constante mejoramiento de la calidad de vida. 

En tal sentido, y mas genericamente, el SPI debe operar en su organizacion y 
funcionamiento procurando desarrollar un proceso de fortalecimiento conjunto y no 
excluyente del Estado (en todos sus niveles) que direcciona institucionalmente el proceso 
reproductive; el mercado, en el que se estructuran los procesos de valorizacion productivos 
y financieros; y las organizaciones sociales, que motorizan esas redes socio-institucionales 
que dan dinamismo al sistema economico y fortaleza al Estado. 

El fortalecimiento conjunto de estos tres elementos (sobre los que se conforman los tres 
subsistemas) demanda una operatoria de escasa existencia en el escenario latinoamericano 
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y que es preciso estimular: el desarrollo de acuerdos de largo plazo capaces de trascender 
la rotacion partidaria y otorgar sostenibilidad financiera. 

Para ello, y ademas de los interrogantes sobre <^que es necesario que exista? y ^que es 
necesario conocer? (como hemos estructurado los subsistemas), se vuelve necesario aqui 
incorporar elementos que den respuesta al interrogante <,que es necesario hacert para 
contribuir a configurar la nueva plataforma de politicas. 

A. ^Que es necesario que exista a nivel del SPI a partir de sus actores? 

a) Precisiones internas al ambito local: 

En este nivel, el SPI requiere la emergencia y desarrollo basicamente de dos tipos de 
actores: i. las organizaciones colectivas emergentes de la sociedad civil, que se vinculan 
tanto al SEL como al SRS; ii. el actor estatal representado por el gobierno local, aunque 
operando como un enlace importante de las redes de articulacion extra-local. 

i. Las primeras emergen como resultado de la organizacion de los actores empresariales 
(asociaciones y fundaciones) y de la fuerza de trabajo (sindicatos) del SEL, asi como de las 
asociaciones gremiales o productivas (bajo formas de ONG, agendas, cooperativas, 
empresas de economia solidaria, etc.) en el SRS. Actuando en forma autonoma, o en 
relacion con el (los) actor(es) estatal(es), debe destacarse que este tipo de actores emerge 
condicionado por el nivel de fortaleza y dinamismo existente en la sociedad civil, y que ello 
se traduce directamente en los objetivos y tipos de acciones colectivas que van a dar 
soporte a los procesos de complejizacion o dinamizacion del SEL. Esto es, reproduciran 
hacia la sociedad civil los juegos de poder de los que son un producto. 

En el area productivo-comercial el desarrollo de acciones colectivas es fundamental para 
la adquisicion de escalas, la reduccion de los costos de transaccion y la capacidad de 
repuesta flexible. Ciertas asociaciones pueden actuar como “conectores” entre una 
determinada demanda -por ejemplo- de capacitacion laboral, de obtencion de normas de 
calidad en las empresas, de generacion de escalas para compra y comercializacion de 
productos, etc., y su respectiva oferta; o para reducir el gap entre lo que el mercado externo 
demanda y lo que el mercado interno tiene para ofrecer, incentivando y acompanando la 
participacion de empresarios en ferias internacionales; o realizando acciones en defensa de 
intereses de empresarios locales (Ej. “Compre nacional”). En el area del conocimiento por 
su parte, permitira el desarrollo de aprendizajes e innovaciones con impacto en los procesos 
productivos. En este ultimo sentido, se vuelve relevante el rol de los actores con funciones 
de capacitacion y educacion (Ej. escuelas tecnicas o institutos que provean servicios de 
entrenamiento o reconversion laboral para las necesidades de las empresas locales), o de 
los actores con roles de generadores de innovaciones sobre las necesidades locales (Ej. 
institutos tecnologicos). 

Por su parte, el desarrollo de organizaciones vinculadas a la fuerza de trabajo informal y su 
vinculacion con las organizaciones del SEL resulta relevante para el despliegue de una 
infraestructura de bienes y servicios que eleve la calidad de vida del conjunto de la 
poblacion local (por ejemplo, estableciendo estas organizaciones continuidad en los 
emprendimientos de la economia informal, incorporando a la mano de obra re-cualificada 
local en las empresas locales, etc.) 

ii. Por su parte el gobierno local ocupa un lugar fundamental, por un lado, en el estimulo de 
la organizacion, orientacion y regulacion de las acciones emprendidas desde la sociedad 
civil; por otro, como eslabon central para el desarrollo y regulacion de las redes politico- 
institucionales extra-locales. 
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La inclusion de este actor local, y de estas dos centrales funciones en la agenda de los 
partidos y, en general, del sistema politico -incluyendo el regional y nacional - resulta de 
extrema relevancia. No obstante, como adelantamos, para cumplir con sus funciones, la 
incorporacion tanto de las organizaciones sociales como del gobierno local en esas 
agendas, demanda acompanarse de acciones orientadas a cumplir, como advertimos, con 
ciertos requisitos de calidad, minimos pero centrales. De no estar presentes, quedaria 
condicionada la capacidad de orientar las politicas necesarias. Esos requisitos comprenden: 

En relacion a las organizaciones sociales: 

■ una representacion social efectiva (no meramente nominal), sustentada en un 
involucramiento no selectivo de los actores empresariales y sociales en las 
organizaciones; 

■ y una capacidad organizacional y operativa consistente, que de eficacia a sus 
emprendimientos. 

En relacion a los gobiernos locales: 

■ una capacidad tecnica institucional fundada en el desarrollo organizacional interno y en 
la capacidad fiscal, aspectos afectados por la tradicion centralista de America latina; 

■ un enraizamiento con los actores sociales locales que operan en el SEL y el SRS; 

■ una vinculacion extra-local y multiescalar para ganar coherencia y cualificar las redes 
politico-institucionales. 

b) Las relaciones extra-locales y multiescalares: las redes politico-institucionales 

Los aspectos requeridos al nivel local, aun desarrollados en su mejor forma, perderian 
consistencia si no se insertan adecuadamente dentro de la dinamica de las redes politico- 
institucionales extra-locales, donde precisamente el Estado -excluido de la “plataforma 
comun regionalista”- deberia cumplir un papel articulador y estructurador. 

La presencia de diferentes escalas de actuacion mas alia de lo local no es algo positivo per 
se. Por el contrario, como suele suceder en America latina, puede dar lugar a estrategias de 
DL con programas desarticulados o superpuestos, con sobre utilizacion de recursos, o con 
cumplimiento de objetivos que escapan a aquellos que los actores locales relevan como 
estrategicos. Ante esa realidad deberia contarse, por un lado con una articulacion 
multiescalar de instancias estatales (locales, regionales, nacionales) que logre vincular 
efectiva y operativamente, competencias, logfstica, recursos, programas y objetivos 
vinculados al DL. 

Elio incluye la circulacion de informacion y decisiones de arriba-abajo (nacional-local) y 
abajo-arriba (local-nacional), como asi tambien las crecientemente presentes vinculaciones 
horizontales. En este ultimo caso, las redes orientadas a programar y ejecutar 
conjuntamente politicas entre gobiernos locales, incluyendo aquellas trans-fronterizas, 
resultan de gran importancia. 

Por otro lado, es importante considerar una cualificacion constante de las estructuras 
estatales, comprendiendo ello el desarrollo de los recursos humanos y fiscales y la 
capacidad organizacional de todas las instancias, inclusive aquellas regionales y nacionales, 
con las que debe operar coordinadamente el Estado local. 

Pero ^porque y para que seria necesario contar con un Estado escalarmente articulado y 
cualificado? 
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Hacia el interior del ambito local, permitirfa: 

(i) la remocion de los comportamientos desarticulados, aislados y corporativos de 
los actores empresariales y sociales, y la promocion de nuevas conductas ligadas 
al fortalecimiento de los actores institucionales, y 

(ii) el desarrollo representacional y organizacional de las instancias asociativas, asf 
como de esas acciones asociativas que otorgarfan dinamismo y complejidad al 
SELyalSRS. 

En relacion con las conectividades externas, permitirfa: 

(i) la coordinacion de competencias, recursos y programas de distintas instancias 
estatales, pertenecientes a diversas (o similares) escalas, y con implicacion de 
actores sociales publicos y privados, destinados a alentar el intercambio y la 
generacion de productos, servicios y conocimientos que pueden cualificar la 
posicion en las CV. 

(ii) estimular con eficacia formas de inclusion de la poblacion informal en el SRS a 
partir de la coordinacion horizontal de orden inter-local e interregional. Junto a su 
contribucion a aquellas estrategias de integracion social mas generales, 
implementadas desde la escala nacional, el estfmulo y soporte de un Estado bien 
articulado a estas formas de articulacion permite reducir procesos migratorios 
inter-regionales asociados a la agudizacion de los desequilibrios sociales y 
territoriales. 

<i,Y cuales serfan los inconvenientes de no contar con el Estado deseado? 

■ Hacia el interior del ambito local, las localidades mas debiles, con posicionamientos 
perifericos, baja capacidad organizativa de la sociedad civil y gobiernos locales fragiles y 
mal articulados, tendran pocas oportunidades de generar por si mismas dinamicas de DL 
exitosas. 

■ En relacion con las conectividades externas, aun en aquellas localidades que exhiben 
mejores performances internos tanto en el SEL como en el SRS, igualmente no 
obtendrfan garantfas de una insercion exitosa en las redes economicas extra-locales, 
donde las escalas de operacion, logfstica y desarrollo de conocimiento demandan la 
intervencion de instancias cientfficas, financieras, economicas con localizacion extra-local. 

c) Heterogeneidad y poder: el papel de las redes polftico-institucionales y el SPI 

Hemos visto en los dos previos subsistemas los riesgos de las heterogeneidades y por lo 
tanto las desigualdades que pueden estar presentes tanto al interior de las localidades, 
como en las redes economicas extra-locales donde se insertan las economfas locales. 

Esas desigualdades, teniendo su origen en la distribucion desigual de las funciones 
productivo-economicas y en el desarrollo de los tamanos y acceso a determinados insumos 
crfticos (tecnologicos, credito etc.), pueden trasladarse no solo al control selectivo de las ISB 
en el SRS y de las organizaciones sociales, sino al seno de las organizaciones colectivas 
(camaras empresarias, fundaciones), dando fundamento a las deficiencias de 
representatividad o a la representatividad selectiva de las mismas. Dicha desigualdad en la 
distribucion del poder incluso puede tener un peso condicionante sobre la orientacion o el 
margen de accion con que operan los gobiernos locales. 

Sin embargo, desde el SPI emerge la posibilidad de operar sobre esas heterogeneidades, 
conformando bases sociales de apoyo local, articuladas, desde la implicacion de los 
gobiernos locales, a redes polftico-institucionales. 
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En tanto estas redes no dejan de ser un campo conflictivo, el involucramiento de los 
gobiernos locales en su construccion no garantiza la horizontalidad y la supresion de las 
asimetrfas. Sin embargo, su margen de expansion puede ser reducido mediante la 
construccion escalar de redes con estructuras institucionales altamente capacitadas, 
articuladas entre si, insertas con actores colectivos locales representatives. Se trata de 
promover, a traves de la interaccion entre los gobiernos locales y las redes polfticas extra- 
locales, el desarrollo de una mejor y mas calificada implication de aquellos actores 
afectados por la desigualdad y la exclusion en: i. los encadenamientos economicos locales y 
extra-locales; ii. el control de las organizaciones colectivas del SEL; iii. y el acceso a las IBS 
del SRS. 

B. ^Que seria necesario conocer para entender la distancia entre lo requerido y lo 
existente? 

a) Con respecto al ambito local es pertinente relevar en el SPI tres grandes aspectos: 

■ la existencia efectiva y las potenciales iniciativas de acciones conjuntas en el SEL y el 
SRS por parte de las organizaciones sociales y del gobierno local; 

■ los impactos de esas acciones en ambos subsistemas, teniendo en cuenta los objetivos 
y requerimientos de estos para contribuir al DL; 

■ el cumplimiento de las exigencias de calidad tanto de las organizaciones sociales como 
del gobierno local, atendiendo a: 

o la representatividad de los actores en su conformacion y gestion, cubriendo 
los diferentes tamanos y generaciones 

o el desarrollo de la capacidad institucional-organizacional de los gobiernos 
locales, y sus relaciones a nivel local e inter-local con las instancias colectivas 
(agendas y asociaciones). 

b) Con respecto a las redes polftico-institucionales multiescalares: 


■ La existencia y la calidad de esas redes con impacto local, evaluando el nivel de 
coordination de estructuras, competencias, programas y recursos; y las capacidades 
estatales de las instancias involucradas 

■ La vinculacion de esas redes con las iniciativas locales desplegadas por las 
organizaciones sociales del SEL y el SRS para cualificar funciones u organizaciones de 
esos subsistemas o sus relaciones 

■ La vinculacion efectiva o potencial de esas redes con el desarrollo de conexiones extra- 
locales promovidas con otros actores del SEL o el SRS, destinadas a desarrollar la 
complejidad o el dinamismo del entramado o bien a conformar conjuntamente 
infraestructuras extra-locales duras o blandas. 

c) Con respecto a la heterogeneidad, el poder y las desigualdades: 

■ La forma en la cual las heterogeneidades y desigualdades nacidas de las relaciones y 
funciones desarrolladas dentro del SEL y en las redes extra-economicas se hacen 
presentes tanto en la conformacion y capacidad decisional de las organizaciones 
colectivas de ese subsistema, asf como en las propias redes polftico-institucionales 
extra-locales, a partir de la capitalization selectiva de los programas y recursos 
involucrados. 

■ La presencia en estas redes de mecanismos destinados a la identification de esas 
heterogeneidades. 

■ La manera como estas desigualdades son afectadas en forma reversiva o consolidadora 
por los objetivos de los programas y recursos comprendidos en las redes polftico- 
institucionales. 
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■ La capitalization selectiva o indiferenciada de las conexiones extra-locales para mejorar 
la insercion en las CV o capitalizar infraestructuras duras o blandas, forjadas por esas 
redes politico-institucionales. 

■ El nivel de implicacion de los actores informales y sus organizaciones productivas en las 
conexiones promovidas por esas redes. 

C. ^Que hacer? Propuesta de lineamientos e instrumentos para una polftica de DL 

Como advertimos, este subsistema se constituye en el epicentro desde donde se formulan 
los lineamientos de politicas destinados a impulsar dinamicas de DL a partir de la 
interrelacion entre el SEL y el SRS. La operatividad a esos lineamientos puede valerse de 
una diversidad de herramientas de politicas, variables a su vez, de acuerdo a las diferentes 
condiciones socio-economicas e infraestructurales en las que se desenvuelven los 
gobiernos locales. ^Cuales son y como pueden operar esas herramientas? 

En principio, esa diversidad de herramientas puede conocerse -una de sus formas- a partir 
de clasificarlas por el origen de los recursos (economicos), la modalidad de su asignacion y 
la orientacion (objetivos) que guian la aplicacion de esos recursos. 

Por el origen de los recursos pueden distinguirse programas sostenidos con: 

■ el propio recurso localmente producido (recursos endogenos a la localidad); 

■ partidas fiscales de origen nacional o regional orientadas a la redistribucion territorial; 

■ programas de financiamiento extra-locales (regionales, nacionales y multinacionales) 
cuyos objetivos quedan condicionados a las pautas establecidas por quien otorga el 
recurso. 

Por la forma de asignacion puede diferenciarse programas: 

■ como subsidios no reintegrables condicionados a determinados comportamientos y/o 
resultados; 

■ como desgravaciones fiscales condicionadas a determinados comportamientos y/o 
resultados; 

■ como creditos condicionados a resultados; 

■ como acceso preferencial a determinados servicios. 

Por la orientacion de los mismos, distinguiendo aquellos recursos orientados a: 

■ la inversion en infraestructuras y equipamiento; 

■ el reclutamiento y capacitacion de personal de instancias publicas y privadas 
vinculadas al area economica y social; 

■ la promocion de conectividades entre esas instancias; 

■ el desarrollo de formas de organizacion y gestion a nivel de los actores economicos e 
institucionales vinculados a esas instancias. 

Es importante destacar que el origen de los recursos afecta el grado de autonomia o 
condicionamiento que pesa sobre la forma de asignacion y la orientacion dada localmente a 
los mismos. Atento a las multiples vinculaciones locales y extra-locales, la utilizacion de 
instrumentos para un DL sostenible debe procurar tender hacia un equilibrio entre la 
capacidad de generacion endogena de financiamiento y la utilizacion de recursos externos 
condicionados. Atento a que las localidades mas pequenas y con sistemas economicos 
menos complejos -la enorme mayoria en Latinoamerica- suelen resultar las mas altamente 
dependientes de esos fondos extra-locales, es relevante senalar que no toda utilizacion de 
estos ultimos conlleva un sesgo negativo desde el punto de vista del desarrollo. Elio resulta 
especialmente cierto cuando los recursos de origen extra-local operan dentro de las redes 
politico-institucionales nacionales y regionales que procuran reasignar fondos tratando de 
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romper determinadas practicas que desalientan el asociativismo y la inclusion, limitando la 
complejidad y dinamismo en el SEL y la integridad en el SRS. 

Ahora bien, los lineamientos de politicas desarrollados a traves de esa diversidad de 
herramientas operan sobre las tres dimensiones que venimos abordando: a) la que refiere 
mas especificamente a la conformacion y dinamica del ambito interno local ; b) la vinculada 
a las redes politico-institucionales multiescalares con impacto local; y c) aquella con 
epicentro en las heterogeneidades y sus efectos desiguales. En todos los casos esos 
lineamientos y herramientas se traducen en programas de accion, conformados desde las 
distintas instancias (ministerios, secretarias, etc.) y escalas (nacionales, regionales y 
locales) estatales desde las que se configuran dichas redes encargadas de aplicar recursos. 
Estos ultimos, por su parte, pueden operar bajo una combinacion de estimulos y 
condicionamientos cuya orientacion: 

a) A nivel interno de las local id ad es deberia ser: 

S La mejora de las condiciones institucionales bajo las que se desenvuelven tanto las 
organizaciones sociales como el gobierno local. Elio seria posible: 

■ En el caso de las primeras, a traves tanto de la ampliacion y cualificacion de la 
representatividad que brinda un mayor y mejor involucramiento del conjunto de 
actores economico sociales, asi como a partir de las mejoras en la capacidad 
organizacional y de gestion de esas organizaciones. 

■ En cuanto a los gobiernos locales, mediante el desarrollo de sus capacidades 
tecnicas, organizacionales y financieras (mas descentralizacion y mejor eficiencia 
recaudatoria), tendiente a dar un salto de calidad en sus relaciones con los 
actores sociales y a optimizar las redes politico-institucionales. 

^ El desarrollo de acciones que involucran al gobierno local con los actores 
empresariales y la fuerza de trabajo -formal e informal- asi como con las 
asociaciones de la sociedad civil, destinadas a la generacion o el fortalecimiento de 
los procesos de organizacion colectiva que impactan de manera cualificadora sobre: 

■ las areas del conocimiento y la produccion del SEL; 

■ las IBS blandas y duras y el acceso a las mismas de los actores economicos de 
ambos subsistemas; 

■ el mejoramiento de las condiciones de reproduccion del trabajo informal y de 
desempleo dentro del SRS. 

s El impulso de emprendimientos conjuntos de estas organizaciones pertenecientes al 
SEL y al SRS orientadas al fortalecimiento de ambos subsistemas. 

b) A nivel de las redes politico-institucionales multiescalares/extra-locales: 

Dentro de esta dimension la orientacion de dichos programas posee una dimension intra- 
institucional y otra externa: 

^ La dimension intra-institucional comprende las politicas orientadas a la coordinacion 
intra-estatal de competencias, programas, recursos del gobierno local con las 
instancias supra-locales (regionales y nacionales) y con otras instancias similares a 
nivel regional para: 

■ el desarrollo de las capacidades tecnico-organizacionales de los gobiernos 
locales; 

■ la generacion sistematica y centralizada de informacion indicada como esencial 
en el desarrollo del SEL y el SRS de cada localidad; 

■ la instalacion de los mecanismos de relevamiento de las demandas e iniciativas 
locales generadas desde las organizaciones economicas y sociales y sus actores 
constitutivos. 
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s La dimension externa complementa los aspectos indicados en (a) y comprende la 
capitalization de las redes politico-institucionales multi (e inter) escalares. Es decir la 
capitalizacion de las relaciones verticales con las instancias regionales y nacionales, 
asi como las horizontales desplegadas entre las mismas instancias locales, para la 
generacion de comportamientos y conectividades locales y extra-locales, con el 
objetivo de: 

■ una mejora en la organizacion colectiva de los actores pertenecientes al SRS (los 
institutos de investigacion y asistencia tecnica, instancias publicas y privadas de 
educacion media y superior, cooperativas, empresas de economia social) y al 
SEL (empresas, asociaciones empresariales y sindicales, instituciones de 
financiamiento); 

■ un desarrollo de vinculos locales y extra-locales entre organizaciones de ambos 
subsistemas. 

El objeto de dichas conectividades, acorde a los contextos, seria: a) extender la insercion de 
los actores economicos locales -formales e informales- en los encadenamientos economicos 
formales -regionales, nacionales y globales- (complejidad); b) mejorar esa insercion a partir 
de generar colectivamente aprendizajes con impacto en los procesos o funciones 
productivas (dinamismo). 

s La construccion para lo antes senalado de las infraestructuras blandas y duras, 
locales y extra-locales, asi como la facilitacion de un acceso mas efectivo a esas 
infraestructuras de los actores “formales” del SEL e “informales” del SRS. 

La posibilidad de combinar efectividad e integridad a traves de estas conectividades 
propagadas desde las redes politico-institucionales, demanda considerar la existencia y 
calidad de las instancias supra-locales con impacto local, cuya funcion -estrechamente 
ligada a lo previamente senalado- precisamos en el punto 3.2. 

c) A nivel de la heterogeneidad y los efectos desiguales del poder en el SPI 

En lo que refiere a esta dimension, la orientacion de los programas debe cubrir la 
preocupacion por introducir: 

^ en el marco de la coordinacion de las redes politico-institucionales y el desarrollo de 
las capacidades institucionales, mecanismos de relevamiento de informacion 
orientados a precisar las heterogeneidades en cada gobierno local. 

^ criterios destinados a fortalecer la presencia, funciones y capacidad decisional de los 
actores afectados por las relaciones desiguales en: 

■ las organizaciones sociales; 

■ los encadenamientos economicos locales y extra-locales; 

■ las conectividades de aprendizajes y practicas desarrollados local y extra- 
localmente; 

■ el acceso a las infraestructuras locales y extra-locales, 
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Subsistema polltico-institucional (SPI) 


c,Que es necesario 
que exist a? 

cQue es necesario 
conocer? 

iQue es necesario 
hacer ? 

Precisiones en los 
componentes 
internos 

Existencia cualificada 
de organizaciones de 
la sociedad civil y 
gobierno local 

Existencia de iniciativas 
de acciones conjuntas 
entre el SEL y el SRS y 
de los impactos de 
esas acciones 

Representatividad de 
los actores y desarrollo 
de la capacidad 
institucional- 
organizacional 

Desarrollo de condiciones 
institucionales que 
afectan a las 

organizaciones sociales y 
al gobierno local. 

Aliento a las acciones de 
los actores empresariales 
y la fuerza de trabajo. 

Relaciones extra- 
locales y 
multiescalares 

Articulacion 
institucional 
multiescalar (vertical 
y horizontal) de 
instancias (local, 
regional, nacional) 
con circulacion de 
informacion y 
cualificacion 
constante de las 
estructuras estatales 

Existencia y calidad de 
relaciones extra-locales; 
nivel de coordinacion de 
estructuras, 
competencias, 
programas y recursos; y 
capacidades estatales 
de las instancias 
involucradas. 

Vinculacion con las 
iniciativas locales 

Generacion de politicas 
publicas orientadas a: 

- la coordinacion intra- 
estatal del gobierno local 
con las instancias supra- 
locales (verticales), asi 
como con otras instancias 
locales y regionales 
(horizontales), de 
competencias, programas 
y recursos. 

- construccion de 
infraestructuras blandas y 
duras (locales y extra- 
locales) asi como la 
capitalizacion de las 
infraestructuras 
existentes. 

Heterogeneidades, 
poder y asimetrfas 

Conformacion de una 
base social amplia de 
apoyo con epicentro 
en el gobierno local 
pero con inclusion de 
redes politico - 
institucionales a 
diferentes escalas, 
evitando 

representatividades 

selectivas 

Existencia de 
heterogeneidades y 
desigualdades en la 
actuacion 
de los actores 
productivos y de las 
organizaciones de la 
sociedad civil en 
relacion con la 
capacidad decisional de 
las organizaciones 
estatales, la utilizacion y 
capitalizacion selectiva 
de recursos y de las 
conectividades externas 

Introducir mecanismos 
institucionales de 
relevamiento de 
informacion orientados a 
precisar las 
heterogeneidades en 
cada gobierno local. 
Fortalecer la presencia, 
funciones y capacidad 
decisional de los actores 
excluidos en: las 
organizaciones sociales; 
los encadenamientos; las 
conectividades de 
aprendizaje; y el acceso a 
las infraestructuras. 


3.2. Las instancias supra-locales del DL: condicionantes para un desarrollo 
territorialmente integral 

La discusion hasta aqui ha intentado marcar algunas pautas para avanzar, en lo economico, 
sobre un patron local de acumulacion sofisticado, descentralizado y endogeno por las “vfas 
altas”, y en lo social, hacia pautas socialmente mas integrales e inclusivas. Sin embargo, los 
avances en esos campos no aseguran -necesariamente- un desarrollo territorialmente 
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integral, que evite circunscribir la dinamica social y productiva a un reducido conjunto de 
territorios y actores. 

La inclusion de una dimension “territorial”, como lo definimos en el triangulo estrategico, 
demanda tambien considerar algunos aspectos que operan como condicion y 
condicionantes del desarrollo local. Mas alia de las especificidades nacionales existentes en 
America latina, esos aspectos comprenden: 

a. El desarrollo de condiciones macroeconomicas y de redistribucion social y 
territorial por parte de las instancias nacionales 

Las condiciones macroeconomicas implican una estabilidad fiscal y monetaria compatible 
con formas inter-regionalmente extendidas y temporalmente sostenidas de crecimiento con 
redistribucion social y territorial. Para que ello tenga lugar, es preciso contar con un patron 
de intervencion y regulacion estatal que implique: 

■ las relaciones entre capitales donde las formas productivas del capital se subordinan 
a las financieras, donde el capital transnacional enfrenta condicionamientos en su 
inversion y desarrollo para la densificacion y transferencia de aprendizajes a los 
actores nacionales y regionales, particularmente a las fracciones medianas y 
pequenas que promedian mas del 90 % del parque empresarial; 

■ las relaciones entre capital y fuerza de trabajo orientadas a acrecentar el 
involucramiento de esta ultima y condicionar las asistencias al primero en el aumento 
de las condiciones de formalizacion de esa fuerza de trabajo; 

■ las relaciones antes mencionadas (capital productivo/financiero y capital/fuerza de 
trabajo), se complementan con un sistema fiscal progresivo (de postergada existencia 
en America latina) 52 , que sustente las politicas de reproduccion social y redistribucion 
territorial a las que seguidamente nos referimos. 

Las condiciones de reproduccion social contemplan la procura de un patron de 
coberturas universales, que fije un piso basico de ingresos, bienes y servicios para las 
poblaciones locales, restringiendo las brechas de desigualdad dentro y entre los SRS 
locales. 

Las condiciones de la reproduccion territorial demandan la persecucion de mecanismos 
de redistribucion regional y local nacionalmente coordinados, que garanticen una 
participacion fiscal -condicionada a resultados- a favor de las regiones y localidades 
perifericas, excluidas de -o subalternas a- los encadenamientos economicos y las 
infraestructuras blandas y duras que facilitan las conectividades extra-locales. 

b. Construccion de instancias nacionales y regionales que operen como articuladoras 
de las redes politicas multi-escalares 

La articulacion escalar de las politicas que hemos planteado desde el nivel local esta 
condicionada a la construccion estatal de un sistema institucionalmente articulado capaz de 
enhebrar el complejo de programas sociales y economicos, de intervencion territorial, que 
conforman las redes politico-institucionales a las que nos hemos referido. 

Esta construccion institucional supone una tarea estrategica, la que, si bien no recae sobre 
los gobiernos locales, si les cabe a los mismos un involucramiento activo en la demanda de 
su gestacion. Esta ultima supone la conformacion de nodos institucionales nacionales y 
regionales con alta capacidad institucional (a nivel de recursos humanos, fiscales y 
organizativos), cuyas funciones centrales entronizan con las politicas publicas locales que 
procuran valerse de las redes politico-institucionales. Ello supone el apuntalamiento tanto de 


52 ILPES (2004). 
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instancias nacionales como intermedias de alcance regional, abocadas a la planificacion y 
estimulo y coordination de las iniciativas locales. 

La calidad y adecuada vinculacion de esas instancias asi como con los gobiernos y 
organizaciones sociales locales resulta esencial para el desarrollo de un cumulo sensible de 
funciones, consistentes basicamente en: 

■ Operar activamente como nodos de la coordinacion multi-escalar de programas, 
recursos y competencias mencionadas; 

■ Centralizar regional y nacionalmente la informacion contenida en la multiplicidad de 
realidades que conforman los SEL y los SRS en las distintas localidades; 

■ Identificar -a partir de esa informacion centralizada- la potencialidad de conectividades 
entre instancias empresariales, gremiales, cientificas, educativas y crediticias, etc., 
posicionadas en diferentes escenarios locales del espacio regional y nacional (incluso 
fuera de este); 

■ Orientar y estimular en cada localidad -a partir de la informacion y la coordinacion 
multiescalar- los mecanismos regionales y locales de comunicacion (bridges) entre las 
instancias estatales locales, las organizaciones del SRS y del SEL, y los actores 
formales e informales que se desempenan en esos ambitos; 

■ Procurar, a traves de la concrecion de esas conectividades identificadas (locales y 
extra-locales previamente indicadas), extender los encadenamientos vinculados a la 
produccion, el diseno y la comercializacion a los actores pertenecientes a las 
localidades mas vulnerables; 

■ Dotar a estas localidades y actores de mejores condiciones de reproduccion social, 
para asumir funciones mas complejas en dichos encadenamientos; 

■ Desarrollar conectividades destinadas a incorporar a esos actores a las 
infraestructuras instaladas extra-localmente; 

■ Desarrollar esas infraestructuras extra-locales, que pueden mejorar las conectividades 
inter-locales y al acceso a bienes, servicios y conocimiento crfticos para las 
localidades y actores mas vulnerables; 

■ Incorporar los actores excluidos de esas conectividades, como al acceso de las 
condiciones de reproduccion social intra-local. 

A traves de la introduccion de esta institucionalidad extra-local que permite pensar un DL 
nacionalmente integrado, formado por redes politico-institucionales desde donde impulsar la 
complementacion de mecanismos ascendentes y descendentes, se incita a que las 
relaciones sinergicas entre actores y dinamicas del SEL y el SRS no queden circunscriptas 
fragmentariamente a un conjunto reducido de localidades. En otros terminos, la presencia, 
calidad y coordinacion de instancias nacionales y regionales involucradas en la formulacion 
de las politicas de DL, y su complementacion con las iniciativas locales emergentes desde el 
territorio, adquieren un caracter fundamental para lograr que la insercion en las “vfas altas” 
de las CVG y el desarrollo socialmente integrador demandados para alcanzar el triangulo 
estrategico del desarrollo, puedan tener progresivo lugar en las localidades mas perifericas y 
subalternas. 

Conclusiones 

Comenzamos este documento interrogandonos bajo que condiciones y lineamientos de 
politicas es posible promover en America latina un desarrollo local sostenido y socialmente 
dinamico. Asimismo indicamos que el interrogante se inserta en un escenario dominado por 
una aguda crisis -y redefinicion- de las pautas de funcionamiento y regulacion del sistema 
capitalista que invita a (re)pensar el desarrollo local dentro de un proceso general de 
transformaciones forzosas a desplegar en dicho sistema. Elio ha conllevado cuatro 
aspectos: 
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En primer lugar que dicha crisis dispara la necesidad de enfrentar desafios estructurales 
que, no obstante, se encuentran instalados en el escenario latinoamericano como historicos 
limitantes del desarrollo. Presentados como un transito desde un triangulo problematico a un 
triangulo estrategico, dichos desafios conllevan la necesidad de materializar este ultimo 
triangulo alcanzando conjuntamente: en to economico una insertion en las “vfas altas” de las 
CV a partir de un patron de acumulacion sofisticado, descentralizado y endogeno; en to 
social una cualificacion de las condiciones de reproduccion social a partir de pautas 
socialmente inclusivas y de cohesion que acompanen el crecimiento sostenido; y en to 
territorial un patron mas integral que extienda esas condiciones economicas y sociales al 
conjunto de territories. 

En segundo lugar que el DL y la eficacia de las politicas orientadas a ese desarrollo 
dependen de la capacidad de insertar a las localidades y regiones en la construction de los 
procesos que permiten alcanzar, conjuntamente, esos objetivos economicos, sociales y 
territoriales que demanda el mencionado triangulo estrategico. 

En tercer termino, hemos sostenido que los enfoques del DL que dominan en America latina, 
participan de una “plataforma conceptual” que adolece de un conjunto de limitaciones que 
restringen la capacidad de comprender adecuadamente los procesos locales y formular 
politicas territoriales consistentes. Como consecuencia, las politicas no logran converger 
hacia el triangulo estrategico del desarrollo y se ven obligadas a convivir con la 
consolidation de las desigualdades territoriales. 

Finalmente, hemos tratado de operar de manera reversiva sobre esas debilidades, 
procurando configurar una plataforma alternativa desde la cual analizar y formular 
lineamientos de politicas para un DL mas consistente, convergente con el mencionado 
triangulo estrategico. 

A efectos de formular esa plataforma planteamos la necesidad de considerar dos 
dimensiones, una interna a las localidades, y una dimension que remarca la necesidad de 
involucrar instancias supra-locales (nacionales/regionales) en una estrategia de DL. 

Nos hemos centramos en la primera dimension, desde el analisis de tres subsistemas : el 
subsistema economico local (SEL) donde se desenvuelven el campo empresarial y la fuerza 
de trabajo formal, y donde se desarrollan las condiciones para alcanzar el dinamismo y la 
complejidad que aseguran el ingreso a las redes economicas globales. El subsistema de 
reproduccion social (SRS) donde se analizan las condiciones de vida de la poblacion local, 
considerando en su interior tanto las IBS a las que accede la poblacion como la existencia y 
calidad organizacional que logra la fuerza de trabajo informal. 

Consideramos finalmente las interrelaciones de esos subsistemas a partir del papel del 
tercer subsistema, el polftico-institucional ( SPI). El mismo esta conformado por el analisis de 
las relaciones entre el gobierno local y las organizaciones de la sociedad civil, no solo en lo 
estrictamente local, sino tambien por el rol que le cabe al Estado -condicionado por su 
capacidad tecnica y organizacional- en la articulation escalar de las diferentes instancias. 

Los tres subsistemas y sus relaciones -como la de sus actores- fueron analizados desde la 
incorporation de los cinco aspectos que aparecen desconsiderados o inadecuadamente 
abordados en el enfoque dominante del DL: a. la precision de los componentes internos 
(actores y formas de organization) de la localidad; b. la consideracion de las relaciones 
extra-locales de orden economico y polftico-institucional que condicionan y/o potencian los 
subsistemas; c. la consideracion de las relaciones de poder y de las heterogeneidades y 
desigualdades emergentes en las localidades; d. la consideracion de las condiciones de 
reproduccion (calidad) social de la poblacion local; e. el rol del Estado, su calidad 
institucional y su coordination multiescalar. 
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Tanto el SEL como el SRS fueron abordados procurando responder a los interrogantes: 
<^que es necesario que exista?, y <^que es necesario conocer?, pretendiendo con ello brindar 
una perspectiva de analisis que permita a los policy makers determinar la distancia entre lo 
requerido y lo efectivamente existente. Sumamos a esos interrogantes uno nuevo mediante 
el abordaje del SPI: i Que hacer? A partir de este ultimo presentamos algunos lineamientos 
de politicas que involucran a las redes politico-institucionales locales y extra-locales que 
afectan al desarrollo. 

Destacamos finalmente el papel de las instancias supra-locales del DL. Senalamos la 
construccion de dichas redes como condicionantes para vincular esas instancias con el 
triangulo estrategico y dar viabilidad a un desarrollo territorial integral en un contexto como el 
actual. Dichas instancias comprenden el desarrollo de condiciones macroeconomicas y de 
redistribucion social y territorial que fijan las bases para el DL; y al mismo tiempo la 
construccion de nodos institucionales (nacionales y regionales) con epicentro estatal y alta 
capacidad institucional. Destacamos de estos ultimos su central tarea de articular y dar 
coherencia a las redes politicas multiescalares, evitando el fragmentalismo y la 
subordinacion o exclusion de las -mayoritarias- localidades perifericas. La demanda de 
dicha construccion forma parte activa de las tareas de los formuladores y ejecutores locales 
de las politicas de desarrollo. 
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